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Andlisis del taller “Participacion temprana del futuro Plan de Adaptacion al Cambio
Climdtico de la Zona Costera (Macrozona Austral)”.

Contextualizacién del taller:

El taller participativo se realizd a través de la plataforma ZOOM, el dia 12 de diciembre
del ano 2023 a las 10:00 horas, el cual fue dirigido a los municipios y actores relevantes
de la Macrozona Austral, que puedan oforgar opiniones relevantes sobre las costas en
Chile, el cual fuvo como principales objetivos:

¢ Difundir y recopilar opiniones fundamentales para determinar y focalizar las
medidas necesarias para responder a los importantes desafios que tenemos
como pais.

En esta oportunidad solo se hizo un grupo debido a que solamente participaron 5
profesionales de la zona austral al taller participativo. El grupo estuvo constituido por los

siguientes especialistas y 2 facilitadoras:

Tabla 1: Distribucion de especialista y facilitador, segun grupo.

Grupo Especialista Facilitador
Gl Andrés Figueroa(SSFFAA) — Carolina Salas (SSFFAA) - Maria Antonieta
Francisca Solis (SSFFAA)- Beatriz Farias (SSFFAA)- Jaime Palma San Martin
Valderrama (SSFFAA)- Rodrigo Montes- Klauss Freyhoffer
(SSFFAA). Yisset Rabeiro
- Manuel Contreras (Dindmica Costerq) Rodriguez

Fuente: Elaboracion propia.

El insfrumento metodolégico que se utilizd para obtener la informacion fue un Focus
Group, con el fin de generar una instancia de discusion entre los asistentes y el equipo
organizador, para aportar a los objetivos y lineamientos del Plan de Adaptacién para el
cambio climdtico de la zona costera. Apoyado por la plataforma Jamboard para
asegurar y facilitar la participacion de la mayor cantidad de personas. Las preguntas
gue se realizaron en el taller fueron las siguientes:

e 3Estdn de acuerdo conlos 4 objetivos planteados en el Plan de Adaptacién para
la Zona Costera®e

e sQué modificaria/ agregaria a los objetivos/ lineamientos del Plan de
Adaptacion para el cambio climdatico de la zona costera?

e Desde su institucidn o sector, 3Cudl seria su contribucién al Plan de Adaptaciéon
para el cambio climdtico de las zona costera?¢ 3Considera que falta alguna
institucién?
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Figura 1: Respaldo taller participativo Macrozona Austral
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Fuente: Elaboracion propia.
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Resultados y discusion:

A continuacién, se presentan los resultados proporcionados por los participantes del taller
participativo. Es importante recalcar que en esta etapa de la investigacidon los resultados del
estudio son en base de las experiencias, opiniones y percepciones respecto a los objetivos y
lineamientos consultados. Es decir, en esta primera instancia conoceremos a través del grupo
de discusidn las experiencias personas, las interacciones del grupo frente a las preguntas, vy el
intercambio de experiencias u opiniones. En primer lugar, nos interesa conocer la opinidn de los
participantes respecto a los objetivos planteados en el Plan de Adaptacién de la Zona Costera,
seguido por qué le agregaria o modificaria a los objetivos y/o lineamientos. Y para finalizar, con
cual seria el aporte desde su institucidon o sector, ademas de mencionar si considera que falte
alguna institucion en el taller.

Tabla 2: Grado de acuerdo o desacuerdo de los participantes del taller de Macrozona
Austral, respecto a los objetivos del Plan de Adaptacion para Zona Costera.

Objetivos del Plan de Adaptacién para el cambio climdtico de la Zona Costera

Legislacién y Estudios costeros Gestidn de riesgos de Resiliencia costera,
Normativa desastres sistema Nacional de
Areas protegidas.
De En De En De En De En
acuverdo | desacuerdo @ acuerdo desacuerdo @ acuerdo desacuerdo @ acuerdo desacuerdo
X X X X

Fuente: Elaboracion propia.

Segun se refiere al objetivo principal, los participantes comentan que si bien se entiende
qgue el enfoque central de este plan se encuentra relacionados a elementos del cambio
climdtico. Es importante considerar a los sectores industriales y sus efectos a mediano
plazo para el borde costero, no solamente a la industria Salmonera, sino que incluir a
otros como la industria del hidrégeno verde y a las desalinizadoras, nuevas tecnologias
gue aungue estdn comenzando a emerger en los territorios pueden causar un dano
significativo en un mediano plazo a los ecosistemas costeros.

“Pero creo que también tiene que ver con la posicidn de la industria no
solamente salmonera ya que hay otro tipos de indusfrias que por lo menos en
Punta Arenas deberia tener una importancia mas relevante en el mediano plazo
que tiene que ver con el hidrégeno verde y el uso por ejemplo de plantas
desalinizadoras” (Participante 2H, Taller Macrozona Austral).

Resulta importante mencionar que los participantes consideran los objetivos ambiciosos
y dificiles de conseguir ya que se abordan desde un proceso vertical, sin considerar las
diferencias geograficas de cada zona. Situacion que se ejemplifica para la zona austral,
donde existen sectores que no poseen playas arenosas como en ofras zonas, por lo
tanto no debiera ser considerado de la misma forma. Tal como lo menciona la
participante lo comenta en el siguiente pdarrafo:

“la vision que se tiene es de la zona central cuando uno ve... la
exposicion... cuando ve todos estos objetivos... es dificil estandarizar como
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ustedes el objetivo general como una zona costera precisamente porque desde
Los Lagos al sur hasta Magallanes esta zona cambia” (Participante 1M, Taller
Macrozona Ausiral).

Por ofro lado, se comenta que los tres primero objetivos se encuentran sumamente
asociados a las zonas norte y centro, entendiendo a estos territorios desde Palena hacia
al norte. Por lo que resulta fundamental comenzar un proceso que pueda incorporar
todas las dreas del territorio y sus diferencias geogrdficas.

Los participantes indican estar de acuerdo respecto al objetivo n°l “Actualizar
ordenamiento juridico en materia de gestion costera”, comentan que se debe
actualizar la informacién de la zona austral, con el fin de incluir todas las peculiaridades
de esta. Indican que hoy en dia una considerable falta de informacién tanto a nivel
central como local. Problemdtica que no permite tomar decisiones adecuadas y
pertinentes en el territorio. Por lo que se comenta que debe existir una actualizacion de
la informacién y una estandarizacion de esta para que las instituciones y servicios
puedan trabagjar teniendo la misma base. Tal como se expresa en la siguiente nota
adhesiva:

“que se estandarice la informacidn entre los ministerios, los repositorios de
la informacién” (Nota adhesiva, Taller Macrozona Austral).

En cambio en el objetivo n°2 “Incrementar y disponer de informacién y estudios”, segin
lo gque se menciond anteriormente resulta fundamental actualizar la informacién para
que todos los servicios cuenten con ella. Con el objefivo de lograr un trabajo
complementario entre el nivel central y el loca. Por lo que se sugiere realizar actividades
donde se pueda llevar a cabo reuniones para compartir y difundir la informacién con
todos los organismos.

“"Hacer una revision de las gobernanzas ya creadas hacer estds
presentaciones y coordinarlas entre si" (Nota adhesiva, Taller Macrozona Austral).

Respecto al objetivo n°3 “Contribuir en la gestidn de riesgo de desastres”, se comenta
que la descripcién presente en el enunciado es débil respecto a las problemdticas que
existen hoy en dia en el territorio, tal como es el caso de los asentamientos irregulares.
Por lo que segin comentan los participantes este objetivo debiese asegurar la
actualizacién y modificaciéon de los planes comunales y regionales, los Instrumento de
Planificacion Territorial (IPT), entre ofros. Con el fin de lograr un ordenamiento territorial
acorde.
“...lo encuentro demasiado light para la gestion de riesgo porque creo
que pasa mds por malos permisos de municipios por esta falta no sé si serd de
peso o de rigurosidad o de una planificacién mds estricta respecto de los IPT y
de nuestro incluso plan regional de ordenamiento fterritorial que tiene una
vinculacién bastante liviana respecto a cierta infraestructura publica y de relleno
sanitario” (Participante 1M, Taller Macrozona Austral).
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“Agregar a este objetivo, la integracidn de todos los instrumentos
regionales para asegurar una ocupacion segura” (Nota adhesiva, Taller
Macrozona Ausiral).

De igual modo, se comenta que la redaccién del objetivo no expresa lo que realmente
se quiere lograr, ya que debiese enfocarse en mejorar la coordinacién entre las
instituciones, servicios y planes disponibles para asegurar una ocupacién segura y
resiliente de la zona costera. Tal como lo menciona la participante en el siguiente
enunciado:

“Entonces hay un problema de redacciéon ya que si lo vuelves a poner
pudiera ser contribuir a la gestion del riesgo de desastres a tfravés de la
integracion de todos los instrumentos regionales disponibles... para... asegurar
una ocupacion segura y resiliente” (Participante 1M, Taller Macrozona Austral).

Mientras que para el objetivo n°4 “Fomentar la proteccién, conservacidén y uso
sostenible”, los participantes indicaron estar de acuerdo con él, comentando que
debiesen incorporar las dreas silvestres protegidas (ASP) de la Corporacion Nacional
Forestal (CONAF) a los documentos oficiales de la Armada con el fin de que la
informacion sea transversal para todas las instituciones y servicios ya que hoy en dia estas
referencias no lo son.

“Uno de los grandes problemas que tenemos con la gente de localidades
y los mismos servicios no tienen idea que CONAF tiene dreas protegidas con
porciones marinas no saben los limites entonces es una... de las cosas como
super necesarias agregarlas a las cartas de navegacion o documentos oficiales
que tengan” (Participante 3M, Taller Macrozona Austral).

“Seria importante que, dentro de este objetivo este el validar los limites de
las ASP en los documentos oficiales de la ARMADA como las cartas de
navegacion por ejemplo” (Nota adhesiva, Taller Macrozona Austral).

De igual forma se comenta que se debe especificar en la parte del objetivo donde se
habla de “politicas o instrumentos que promueven la proteccidn, conservaciéon y el uso
sostenible del mar chileno™” a que se refiere. Debido a que no se entiende si se crearan
nuevos entes o si se mejorard la fiscalizacion a partir de los instrumentos existente. Tal
como se expresa en el siguiente relato:

“No sé si dentro de esta estrategia de este objetivo... estd ahi
considerado el subir eh... estdndares para todo el sector productivo... aumentar
la como se llama las sanciones... no sé si tienen eso mds detallado” (Participante
3M, Taller Macrozona Austral).

Por ofro lado, se plantea que la mirada de este objetivo debiese ampliarse al uso en
general del borde costero ya que existen otras industrias que estdn buscando nuevas
rutas debido al cambio climdtico, tal como es el caso del Canal de Chacao, el cual
presenta un considerable deterioro producto de este, por lo que se estdn buscando
nuevas rutas, que debiesen ser consideradas en este plan como una forma de mitigar
el dano.
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“Me parece también que se podria ser interesante tener una mirada un
poquito mds amplia respecto al... al... borde costero como tal no solamente a
las zonas protegidas sino que el uso general del uso costero” (Participante 2H,
Taller Macrozona Austral).

Finalmente, comentar que una de las aristas que trascendié durante este primer
momento de la actividad fue la necesidad de actualizar la informacién y lograr un
frabajo mancomunado entre los distintos organismos y servicios que participan en la
gobernanza de las zonas costeras.

Tabla 3: Distribucion de modificaciones y/o arreglos propuestos a los objetivos.

Propuestas para modificar y/o agregar a los Objetivos del Plan de Adaptaciéon para la Zona Gl
Costera.

Consideraciones basadas a nivel territorial.

Incluir la problemdtica de inundacién de la costa.

Fuente: Elaboracion propia.

Segun se observa en la Tabla 3, se presentaron comentarios relacionados al objetivo n°3,
segun comentan los participantes es importante incorporar un lineamiento que
involucre una modificacién a la zona costera para la zona austral debido a que existen
lugares que sufren cierta modificaciones temporales. Por lo que deberia incluirse en este
plan esas situaciones

“Ademds de hacer esta actualizacién de la politica de riesgo en el
reglamento debiese existir un tercer lineamiento que involucra esta modificacion
del borde costero o de la zona costero emn... de la que estamos hablando que
para la zona austral no estd bien definida esta modificaciéon se generaria en el
caso de tener una inundacién de un drea que hoy puede estar siendo ocupada
por una comunidad en las zonas mds al sur tenemos por ejemplo modificaciones
temporales del borde costero por derretimiento de hielo...” (Participante 4M,
Taller Macrozona Ausiral).

Por otro lado, comentan que se debe contemplar la gestion de los territorios respecto a
los efectos del cambio climdtico en la zona austral, como por ejemplo, las inundaciones
ya que estas suceden cada ciertos periodos y hoy en dia cada vez de manera mds
frecuente, por lo que resulta fundamental considerar la proteccion de ciertas zonas que
estdn mds expuestas que otras, tal como se presenta en la siguiente frase y nota
adhesiva:

“No sé como va hacer el... la gestion de esos territorios cuando este
inundado y se tenga que mover ese concesionario requerimiento de él o la
creacion de nuevos ecosistemas se va a contemplar niveles de proteccion para
esa area” (Participante 3H, Taller Macrozona Austral).

“Incluir la problemadtica de inundacién de la costa” (Nota adhesiva, Taller
Macrozona Austral).
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Para finalizar este punto senalar que no se presentaron mds comentarios ni notas
adhesivas para el resto de los objetivos y lineamientos. Situacion que se justifica por la
baja participacion en la actividad. Porlo que se comenta que para la préoxima actividad
se reforzaran las invitaciones.

Tabla 4: Contribucion al Plan de Adaptacion para la Zona Costera, segin sector o
servicio.

Contribucién al Plan de Adaptacién segun sector. Gl
Servicios

Reconocer las problemdticas de los concesionarios respecto a los efectos del cambio X
climdtico.

Que todos aporten a una definicion de la Zona Costera Austral.
Municipalidades costeras

Actores privados.
Actores sociales.

Fuente: Elaboracion propia.

Segun se observa en el Tabla 4, solamente se presentaron respuestas para la categoria
de servicios puUblicos. Donde se menciona en primer lugar, la necesidad de reconocer
las distintas problemdticas de los efectos climdticos presentes en la zona austral. Tal
como se observa en la siguiente nota adhesiva:

"Reconocer las problemdticas de los concesionarios respecto a
los efectos del cambio climdtico” (Nota adhesiva, Taller Macrozona
Austral).

Por otro lado, se menciona la importancia de aportar una definicién acorde del borde
costera para la zona austral, ya que como se menciond anteriormente esta zona es
totalmente diferente al resto del borde costero presente en el territorio chileno. Es por
ello que resulta fundamental que todos los servicios pUblicos presentes en este lugar
aporten en la definicién de este concepto.

“Que todos aporten a una definicion de la Zona Costera Austral”
(Nota adhesiva, Taller Macrozona Austral).

Finalmente, comentar que para las municipalidades costeras, actores privados y
sociales, no se registraron comentarios respecto a la contribucién que se podrian realizar
para el Plan de Adaptacion de la Zona Costera. Esta situaciéon puede ser reflejo a que
obtuvo muy poca participaciéon de parte de estos sectores.
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Figura 2: Distribucién de actores e instituciones sugeridas en el taller participativo para ser
incluidos en el Plan de Adaptacion para las Zonas Costeras.
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Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, en la Tabla 5 se observa que el mayor porcentaje de actores e instituciones
que seriarelevante incorporar al Plan de Adaptacién para las Zonas Costeras pertenece
a los servicios publicos con un 53% (Ver Figura 2). Donde destacaron servicios como
Sernapesca, Subpesca, Sernatur, IFOP, GEF, entre otros.

“SHOA o SENAPRED deberia participar” (Participante 4M, Taller
Macrozona Austral).

Seguidos por la incorporacién de las municipalidades costeras con un 27%, donde
destacan las municipalidades de Aysén, Cisnes, Guaitecas y Capitdn Prat. Por otro lado,
los actores privados obtuvieron un 13% vy los actores sociales solamente un 7%. A
continuacién, se presentan las instituciones y organizaciones

Tabla 5: Algunas organizaciones o instituciones que deben incorporarse a los objetivos
del Plan de Adaptacion para las Zonas Costeras, segun los participantes.

Servicios

Sernapesca

Subpesca

Sernatur

IFOP

GEF

Ministerio de Medio Ambiente.
DOP

SERNAPRED

Muncipalidades

De Aysén

Cisnes

Guaitecas

Capitan Prat

Actores privados

Operadores Turisticos

Industria Salmonera X
Actores sociales

Sindicato de pescadores X

X X X X X X X X

X X X X

>
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Fuente: Elaboracion propia.



