Ministerio de
Defensa
Nacional

Gohictn nc Chile

PROVIDENCIA JEFE DE GABINETE DE LA MINISTRA DE DEFENSA NACIONAL

—

3 0 OCT 2024

SANTIAGO:

Bk/522] 12, ,

A: [CN

ci

SR. JEFE DEL ESTADO MAYOR CONJUNTO

/
JEFE AYUDANTIA MILITAR

SR. SUBSECRETARIQ DE DEFENSA

AYUDANTE NAVAL

SR. SUBSECRETARIO PARA LAS FF.AA.

AYUDANTE AEREO

ASESORIA JURIDICA GMDN.

OFICIAL DE ENLACE CARABINEROS

AUDITORIA MINISTERIAL GMDN.

SECRETARIA GABINETE MDN

ASESORIA LEGISLATIVA GMDN.

SECRETARIA DE LA MDN

COMUNICACIONES Y PRENSA GMDN.

SECRETARIA DEL JEFE DE GMDN

ASESORIA ECONOMICO-FINANCIERA GMDN.

ASESOR FELIPE FERNANDEZ C.

ASESOR POLITICO ESTRATEGICO GMDN.

| ASESORIA DE GENERO GMDN.

DOCUMENTO CON SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL GMDN

RESOLUCION:

CONOCIMIENTO Y FINES

DEVOLVER ANTECEDENTES

PREPARAR INFORME

MANTENER EN CUSTODIA HASTA NUEVA ORDEN

ANALIZAR Y PROPONER CURSO DE ACCION

CONVERSARLO CONMIGO

PREPARAR DISCURSO SRA. MINISTRA

CUMPLIMIENTO

OPINION PARA RESOLVER

ADJUNTAR A LOS ANTECEDENTES

ESTUDIAR FACTIBILIDAD

CONCEDER AUDIENCIA AL INTERESADO

PROPONER OFICIO/CARTA A LA SRA. MINISTRA REITERACION

PROPONER OFICIO/CARTA SR. JEFE GABINETE RESPUESTA AL INTERESADO c/c AL JEFE DE GAB.
PROPONER DECRETO/ RESOLUCION ACTIVAR TRAMITE

ENCARGARSE DEL TEMA CORREGIR

Ve B° ARCHIVO

L | ENTREGAR COPIA AL JEFE DE GABINETE

| [ENTREGAR COPIA A LA SRA. MINISTRA

OBSERVACION:

PLAZO RESPUESTA:

! Brevedad; !

T
g Dias; Hasta el
Bl JV/‘:_%" ias I . [ asta e
Vs aBRR)
Por orden de la MDN. 7l | @ N |
HZ= e NS
Saluda atentamente a Usted. -t =zt I sl 2y 1
W\ '\*'-"‘raii’ L PEREZ REGO
\ «“J fe de Gabi

GD” M#hst’i-a de Defensa ‘ﬁacmnal



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

s
Subsecretaria No
2 ENTRADA
TRAMITE '
FSALIDA____g'g"g%]';;!B%—_-

Registrador 04

OFICIO N2 00666/2024

ANT.: SS.FF.AA. D.AA.MM Ord. N° 2567 de
5/08/2024 de la Ministra de Defensa Nacional.

MAT.: Remite pronunciamiento del Comité Cientifico
Asesor de Cambio Climatico.

SANTIAGO, 25/10/2024

A : SENORA MAYA FERNANDEZ ALLENDE
MINISTRA MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

DE: PAULA CECILIA GONZALEZ FRIAS
SUBSECRETARIA (S)

SUBSECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA, CONOCIMIENTO E INNOVACION

Junto con saludarla, remito a usted el pronunciamiento correspondiente al Anteproyecto del Plan Sectorial de
Adaptacion al Cambio Climatico de la Zona Costera, realizado por el Comité Cientifico Asesor de Cambio
Climatico, de acuerdo a lo publicado en la Res. Ex. 4921/2024 de su Ministerio.

Sin ofro particular, saluda atentamente,

GBC/CMQ/XFL

Incl.: Documento URL:

Subsecretaria

https://drive.google.com/file/d/1 DGkVZxhQN99cex 1H30kBE Bl f"’ Cielncn;;.
https://drive.qooqle.com/file/d/1 DGKVZxhQN99cex 1H30kBE i

e Innovacion

‘] ] i

PAULA CECILIA GONZALEZ FRIAS
Subsecretaria (S)
Subsecretaria De Ciencia, Tecnologia, Conocimiento E
Innovacién

C.C.: DEPARTAMENTO DE POLITICAS Y ARTICULACION
DIVISION DE POLITICAS PUBLICAS ]
DEPARTAMENTO GESTION DOCUMENTAL Y ATENCION CIUDADANA

Documento firmado con Firma Electrénica Avanzada, el documento original disponible en:
https://ciencias.ceropapel.clivalidar/?key=20274220&hash=1t1ba



- COMITE CIENTIFICO
&) ' MinCiencia 4stsor 0 ®@&
CAMB;O @B ®

CLIMATICO

Pronunciamiento del Comité Cientifico Asesor en Cambio
Climatico sobre el Anteproyecto del Plan Sectorial de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climatico.

Sector ZONA COSTERA

INTRODUCCION Y CONTEXTO

L. Marco normativo Comité Cientifico Asesor para el Cambio Climatico (C4)
e Ley 21455 (DO 13/6/2022) Art 19 como comité cientifico destinado a asesorar
al Ministerio de Medio Ambiente.

® Funcionamiento estd reglamentado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacién en DS 15 con toma de razon el 22/11/2023.

e |as obligaciones en el ejercicio de las funciones estan contenidas en el Art 6°
del reglamento y se orientan a proveer de documentacion, antecedentes,
datos e informacién cientifica. Junto a la realizacién de diagndsticos, estudios
y analisis cientifico en temas de cambio climatico.

il. Marco normative nacional Plan de Adaptacién al Cambio Climatico
sector zona costera
e Art 2 Ley 21.455 (2022) relativo a los principios con especial referencia a: a)
cientifico; b) costo efectividad; d) equidad y justicia climatica; g) precautorio;
h) Preventivo; j) Territorialidad; k) Urgencia climatica o) Flexibilidad.

® Art 3 Ley 21455 (2022) relativo a las definiciones con especial énfasis en: a)
adaptacion al cambio climatico; i) Gestidn del cambio climatico; j) medios de
implementacién; |) Pérdidas y dafios; p) Refugios climaticos; g) Resiliencia
climatica; r) Riesgos vinculados al cambio climatico; t) Soluciones basadas en

la naturaleza; v) Vulnerabilidad al cambio climatico; w) grupos vulnerables; x)
Zona costera.

* Art 9 Ley 21.455 (2022) instrumentos de gestidon del cambio climatico en el
ambito de los planes sectoriales de adaptacién, cuyo objetivo es establecer
un conjunto de acciones y medidas para lograr adaptar al cambio climatico
los sectores con mayor vulnerabilidad, aumentar la resiliencia climatica, de
acuerdo con metas definidas en la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

e Politica nacional de uso del borde costero (PNUBC), que cubre el conjunto de
actividades y servicios ecosistémicos en la zona costera.

e Politica oceanica nacional (DS74 2018, MinRel). En este punto en particular el
anteproyecto destaca la necesidad de actualizar dicha herramienta toda vez
gue no incluye la zona costera sino solamente el borde costero.

PRONUNCIAMIENTO C4 | 24 OCTUBRE 2024
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M. Contexto general

El Anteproyecto del Plan Sectorial de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico
de Zona Costera (ZC), en adelante el Anteproyecto, ha sido elaborado por la
subsecretaria para las fuerzas armadas con la colaboracién de las autoridades
coadyuvantes y contrapartes técnicas. Esto ha sido en respuesta al mandato de la
Ley Marco de Cambio Climatico hacia el Ministerio de Defensa Nacional con el
objetivo de fijar un conjunto de acciones y medidas destinadas a disminuir la
vulnerabilidad y aumentar |a resiliencia climatica de las zonas costeras en acuerdo
con la estrategia climatica de largo plazo de Chile.

El documento describe los potenciales impactos del cambio climatico sobre la
zona costera definida como el borde costero, la zona costera (ZC), los sistemas
naturales y humanos. Esta es la mayor innovaciéon de este plan respecto del
estado del arte ya que propone en forma central incluir a la zona costera y al borde
costero dentro del territorio que es indispensable proteger y normar. Este enfoque
incluye los servicios ecosistémicos y actividades sociales y econdmicas que
ocurren en la ZC (e.g. la pesca y el turismo y las dreas marinas y costeras
protegidas). El anteproyecto define los sistemas socioecolégicos como
compuestos de sistemas naturales y humanos al interior de un territorio junto a
actores e instituciones asociadas. El anteproyecto propone ademas una evolucién
en la gobernanza de areas marinas protegidas y un plan de adecuacién de
entidades involucradas en la gestidon de la ZC.

En relacion a los sistemas naturales, se describen los siguientes

Ecoregiones
Humedales costeros
Dunas costeras
Playas
Costas rocosas
Acantilados
Fiordos
Canales
Islas oceanicas

. Islas costeras expuestas
Islas interiores

12. Montes submarinos

13. Bahiasy otros entrantes

SE0ONO U AN

En relacion a los sistemas humanos, se describen los siguientes
Macrozonas geograficas

Asentamientos costeros

Infraestructura costera

Infraestructura industrial y energia

Infraestructura de transporte y comunicaciones

Turismo

Pesca artesanal y acuicultura

NOU AN~
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En relacién a los riesgos asociados al cambio climatico, se consideran los
siguientes:

Nivel del mar

Oleaje

Temperatura superficial del mar

Acidificacién

Oxigeno disuelto

Temperatura ambiente

Precipitaciones

Viento

ONOUAWN -

Asimismo, el informe aplica 6 criterios de vulnerabilidad derivados de la
Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCCQ)
cuya importancia en Chile lo convierte en un pais de alta vulnerabilidad.

COMENTARIOS GENERALES

El anteproyecto aborda un problema clave para el pais, el uso y manejoc de playasy
oceano costero y propone considerarlo en su conjunto aplicando el concepto de
Zona Costera. Esto es sin duda un avance, y refleja un proceso de maduracién en
el didlogo entre entidades de gestién, estudio y gobernanza lo que se refleja bien
en las propuestas de mesas intersectoriales de trabajo en pag. 64. Sin embargo, la
lectura del plan revela 3 aspectos clave que es necesario incluir o mejorar:
e Evidencia cientifica regional (que existe) para delimitar areasy riesgos.
e Enfasis en el sistema de monitoreo (generacion de datos que permitan
validar o generar modelos predictivos) en costa y océano.
e Crisis de contaminacién (este informe es climatico y asi se reconoce; sin
embargo no es desarticulable de |a crisis ambiental de |a ZQ).

En su estado actual el plan contiene aspectos importantes derivados de la
caracterizacion de los sistemas naturales y humanos presentes en la zona costera
a lo largo de todo el pais, la identificacién de vulnerabilidades y riesgos, y la
formulacion de estrategias de adaptacion que integran multiples sectores vy
escalas (e.g. pescay la acuicultura, la infraestructura y el turismo).
En su conjunto esta es una buena propuesta. Se logra dar una vision integral del
problema de la adaptacion de zonas costeras, aungue es a veces dificil establecer
una relacidn entre la evidencia cientifica disponible y los argumentos desplegados
en el presente informe. En particular se observa que la evidencia cientifica
utilizada es mayoritariamente derivada de estudios de modelacién globales y
tendencias para el conjunto del territorio nacional, los cuales se dividen por area
geografica para describir tendencias que son mas que regionales, globales. Eso
resta precision a la evidencia y refleja una falta de datos a nivel nacional gue no es
real. Existen bases de datos para los factores que influencian la vulnerabilidad pero
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al no ser incluidos en los argumentos cientificos de este anteproyecto el lector se
gueda con una mirada incompleta.

No obstante, se reconoce que ha habido una real motivacion por incluir
participacién social a través de talleres de participacién ciudadana. Con ello, el
plan busca involucrar a los actores locales en la toma de decisiones, asegurando
asi un enfoque mas inclusivo y adaptado a las realidades especificas de cada
comunidad costera a lo largo del pais, dada su naturaleza diversa y heterogénea.

El documento entrega definiciones claras de las herramientas de gestién e
implementacion de la ley marco de cambio climatico incluyendo medidas de tipo
NDC y la estrategia climatica de largo plazo, en particular los objetivos de esta
ultima que guardan relacidon con incrementar la informacion y estudios del borde
costero, promover la participacidon inclusiva en el ordenamiento territorial,
contribuir a la gestién de riesgos, fomentar la resiliencia. La estructura y contenido
de este anteproyecto refleja una maduracién del problema que tiene su génesis
en la interaccién entre los consejos de uso de borde costero, la academia, las
instituciones publicas competentes y el sector legislativo.

Fortalezas del Plan,

El Plan de Adaptacién al Cambio Climatico de la Zona Costera (PACC-ZC) se
destaca por una buena fundamentacién cientifica a nivel global, apoyandose en
datos y proyecciones del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
(IPCC), lo que le otorga una base confiable y actualizada. Su enfoque
interdisciplinario permite integrar diversas areas del conocimiento, desde la
ecologia hasta la economia, ofreciendo una visién holistica del cambio climatico
como contexto general. Ademas, el plan reconoce y valora los servicios
ecosistémicos que brindan los ecosistemas costeros, enfatizando la necesidad de
su conservacién y manejo sostenible.

La participacion ciudadana es otro aspecto positivo, ya que incluye a diversos
actores locales en la formulaciéon de estrategias de adaptacién, lo que puede
aumentar la efectividad y aceptacion de las medidas propuestas. Por dltimo, el
enfoque en la resiliencia permite que el plan no solo responda a las crisis actuales,
sino que también prepare a las comunidades y ecosistemas para futuros desafios.

Se destaca la intencién de darle un enfoque humano al documento con una
buena descripcidn de asentamientos y actividades ligadas a la zona costera.

Se destaca el enfoque de arreglo de institucionalidades necesarias para la

implementacion y éxito del plan lo cual es una muestra de madurez institucional
que es necesario destacar.

Se permea una clara relacién entre objetivos, escalas temporales y actores
atingentes.

Debilidades del Plan

PRONUNCIAMIENTO C4 | 24 OCTUBRE 2024
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En primer lugar, se observa una dependencia de datos globales, con deficiencias
en informacion regional especifica que podrian limitar la efectividad de las
intervenciones propuestas. Como ya se ha sefialado en la seccién anterior existen
bases de datos que son reconocidas y modelos regionales que estan operando
(e.g. chonos, crocos, CDOM, Coliumo Met, CEAZA Met , etc) como para ir a la escala
regional en los analisis con algun grado de precisién y confianza.

Asimismo, la delimitacion de la zona costera carece de criterios basados en
evidencia cientifica; si bien su definicion es absolutamente imprescindible y esa
definicién debe ser fijay consensuada si quiere monitorearse en el tiempo. Dentro
de las definiciones geograficas se mezclan algunas que son operacionales
(ecoregiones) con algunas que son administrativas (macrozonas) sin que eso sea
realmente Util para el anteproyecto. Se sugiere simplificar y conectar con los

lineamientos del plan de adaptacién nacional de manera gue se opere con
definiciones claras a todo nivel.

A pesar de que el plan menciona wvarios riesgos y vulnerabilidades para las
distintas regiones del pais, carece de proyecciones a largo plazo sobre los efectos
del cambio climatico, lo que puede comprometer la planificacién efectiva. Se
sugiere incluir las proyecciones climaticas incluidas en el Plan Nacional de
Adaptacion a partir de ARClIim. Ademas, aunque se identifican barreras
institucionales y normativas, el documento no aborda adecuadamente como
estas seran superadas, 0 que podria obstaculizar la implementaciéon de las
estrategias. Por ultimo, la ausencia de indicadores claros para evaluar el éxito de
las medidas propuestas y la ausencia de presupuesto estimativo para su

implementacion dificulta el seguimiento y ajuste necesario para lograr resultados
sostenibles.

Brechas en Materia Cientifica

A pesar de su sélido enfoque y fundamento, el PACC-ZC presenta varias brechas
en materia cientifica que podrian comprometer su efectividad en Ia adaptacién al
cambio climético. Una de las principales debilidades radica en la falta de datos
especificos sobre los ecosistemas locales. El plan se apoya en tendencias globales
llevadas a la escala pais que, si bien son Utiles, no ofrecen la profundidad necesaria
para abordar las particularidades de cada regién costera. Sin informacién
detallada sobre las variables oceanograficas, atmosféricas, biodiversidad, Ia
geologia y los servicios ecosistémicos de &reas especificas incluyendo
productividad biolégica y estatus tréfico y ambiental, las estrategias de
adaptacion pueden no ser completamente efectivas.

En algunos casos (e.g. informacién demografica y de exportaciones) se apreciaria
informacion mas actualizada (estadisticas de 2017), o la realidad energética del
pais que data de 2019. La lista de referencias hace mencién casi exclusivamente a
informes y material recopilado por MMA entre los afios 2019 y 2023. Si bien esto es
adecuado en términos generales, falta de forma manifiesta una actualizacién
bibliografica con literatura cientifica relevante.

PRONUNCIAMIENTO C4 | 24 OCTUBRE 2024
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Otro aspecto relevante es la zonificacidon de factores y caracteristicas de la ZC de
las tablas 1 a 3. En ella se percibe una clasificacidén arbitraria con factores como la
acidificacién que influyen en el conjunto de regiones del pais. Sin una métrica
clara y metodologia con referencias actualizadas es dificil evaluar la pertinencia de
estas zonificaciones.

En resumen, se considera que si bien la base de analisis con tendencias globales
son correctas, la falta de datos cientificos que apoyen las observaciones en
especifico para la ZC nacional es una imprecision que pone en riesgo la calidad y
aplicabilidad del plan. La ausencia de proyecciones a largo plazo en el PACC-ZC se
presenta como una de las limitaciones mas criticas para el plan, dificultando su
capacidad de anticiparse y adaptarse a los efectos del cambio climatico en la zona
costera de Chile. Aungue el documento menciona la necesidad de prepararse para
los impactos del cambio climatico, carece de andlisis detallados que permitan
entender cdmo estos efectos evolucionardn con el tiempo. Este vacio es
preocupante, dado que el cambio climatico es un fenémeno en constante
evolucion que seguird afectando a las costas chilenas en las préximas décadas. Las
decisiones que se tomen hoy deben basarse en una comprensién sdlida de los
futuros escenarios climéaticos para ser efectivas y sostenibles.

La falta de datos especificos en el PACC-ZC en este informe se erige como una de
las principales barreras para la efectividad del plan en su misién de adaptacién al
cambio climatico. Aungque el documento reconoce la diversidad y la riqueza de los
ecosistemas costeros, carece de inventarios exhaustivos que documenten la
biodiversidad presente en cada area. Esta ausencia de informacion limita la
capacidad de comprender cémo responden los distintos ecosistemas a los

cambios climaticos y cudles son las especies mas vulnerables ante estas
amenazas.

En términos de condiciones fisicas y geoldgicas, el plan presenta una notable
carencia de datos sobre |la geologia y morfologia de la costa chilena. Sin un analisis
detallado de estas caracteristicas, es dificil evaluar como pueden influir en
fendmenos como la erosién costera, el aumento del nivel del mary la dindmica de
sedimentacion, la dinamica de la produccién bioldgica y por ende pesquera, \Y%
sobre todo la carga ambiental de cada regién. No obstante, existen datos
disponibles en la mayoria de los factores de riesgo y sistemas naturales como para
hacer una precisidn nacional y regional adecuada.

Aspectos especificos que presentan falencias para la correcta implementacién
de este plan:

- Calidad y disponibilidad de los recursos hidricos. El plan no ofrece datos
suficientes sobre el estado de estos recursos en la zona costera, lo que es
fundamental para la gestion sostenible del agua, especialmente en un contexto
donde la contaminacién y la salinizacién representan desafios crecientes. Sin
informacién clara sobre la calidad del agua y su uso en actividades econémicas,
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como la agricultura y la pesca, se dificulta el establecimiento de estrategias
adecuadas para la preservacién Y uso de estos recursos vitales.

- Impactos de actividades productivas a mediano y largo plazo. Ejemplos de elio
son las actividades ligadas a la actividad pesquera, portuaria y la desalinizacidn de
agua como medida paliativa de escasez de agua dulce. Se debe ingresar al plan
alguin método de control o planificaciéon que permita determinar actividades
econdémicas en la ZC del mismo modo que se consideran aspectos ambientales
para las concesiones maritimas y de areas de manejo.

- Impactos sociales y econémicos, el plan menciona la vulnerabilidad de las
comunidades costeras, pero no proporciona un analisis demografico detallado
que identifique a las poblaciones en riesgo ni sus caracteristicas socioecondmicas.
Sin conocer a fondo quiénes son y cudles son sus necesidades, es complicado
disefiar intervenciones que sean verdaderamente efectivas y adaptadas a las
realidades locales. Asimismo, |a falta de datos sobre Ia intensidad e impacto de las
actividades econdmicas locales, como Ia pescay el turismo, limita la capacidad de
evaluar como estas actividades pueden verse afectadas por el cambio climatico.

- Proyecciones climéticas especificas para las diferentes regiones costeras de Chile.
Si bien utiliza datos del IPCC, no se detallan proyecciones a nivel local que
permitan entender cémo variaran las condiciones climaticas en distintas dreas y
cuales seran las medidas de adaptacién mas efectivas.

- A lo largo del documento y en el andlisis de vuinerabilidad el anteproyecto pone
especial relevancia en aspectos especificos a la costa de Chile y de forma
particular a la actividad sismica como contraposicion al aumento del nivel del mar.
Esto dltimo es delicado ya que en zonas como la region del Biobio los procesos de
remocion en masa y hundimiento son complejos y responden a factores locales
de uso de suelo (e.g. 27F). En ese sentido, |a falta de proyeccicnes en el aumento
del nivel del mar es mas evidente en este documento. Si bien el plan reconoce
este riesgo, no proporciona cifras concretas ni proyecciones que muestren cémo
se espera que este fendmeno impacte en diferentes regiones costeras. Sin un
analisis detallado sobre las tasas de elevacién del nivel del mar y su variabilidad en
el tiempo, resulta complicado disefar infraestructuras y estrategias de adaptacion
que respondan adecuadamente a las realidades locales.

- La Tabla 1 es un resumen de los sistemas naturales Y Sus caracteristicas donde se
enumeran factores de riesgos para cada tipo de sistema separando por ejemplo
dunas de playas y costas rocosas de acantilados etc. Sin embargo, los factores de
riesgo como marejadas son comunes a mas de un tipo de sistema (e.g. marejadas
que afectan a la gran mayoria de sistemas naturales de las regiones 1a 12). Otro
ejemplo es la acidificacién que se considera como factor de riesgo sélo para las
islas ocednicas donde se han reportado corales. Sin embargo, este es un factor de
riesgo para el conjunto de productores primarios calcareos y mitilidos entre otros
a lo largo del territorio nacional. Estas imprecisiones restan solidez a los
comentarios introductorios del anteproyecto.
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- La imagen 03 establece que aumentaran periodos de calma de vientos pero no
indican la componente predominante en la zona costera (sur sureste) que son
vientos favorables a la surgencia y causantes de un enfriamiento local de la
temperatura superficial del mar.

- Respecto al Oxigeno en el agua (pag. 32), las proyecciones de la evolucién de las
zonas de minimo oxigeno no son realistas, toda vez que se ha notado una
expansion de las mismas hacia el sur del pais en afios recientes. Por lo mismo, las
tendencias nacionales basadas en tendencias globales y no en datos originados
en territorio nacional son problematicas e imprecisas. Existe una larga lista de
publicaciones y estudios en las Zonas de Minimo de Oxigeno (ZMO) y monitoreos
latitudinales que muestran la intensidad de la surgencia y su relacion con eventos
de hipoxia (gue generan varazones) los cuales estan ausentes de este plan.

- Asimismo, el documento aborda la frecuencia e intensidad de eventos climaticos
extremos, como tormentas y marejadas, pero no ofrece proyecciones especificas
sobre coOmo estas condiciones climaticas podrian cambiar en el futuro. Esta
informacién es vital para que las comunidades costeras se preparen
adecuadamente ante estos eventos, minimizando asi su impacto. Sin datos claros
sobre la evolucién esperada de estos fendmenos, se corre el riesgo de subestimar

sus efectos en la infraestructura y en la vida cotidiana de los habitantes de estas
zonas.

- En cuanto a los ecosistemas costeros, la falta de proyecciones sobre cémo el
cambio climatico afectard a la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en el
largo plazo limita la capacidad del plan para identificar habitats y especies que
requieren atencién urgente. Sin esta informacién, las medidas de conservacidn
pueden resultar inadecuadas para enfrentar los desafios que presenta el cambio
climatico. Ademas, el plan no proporciona andlisis sobre cémo los cambios
climaticos anticipados podrian influir en las actividades econémicas locales, como
la pesca y el turismo, en un horizonte temporal prolongado. La omisién de esta
informacién impide desarrollar estrategias de adaptacién que consideren las
necesidades econdmicas y la seguridad alimentaria de las comunidades costeras,
poniendo en riesgo su bienestar y desarrollo.

- La planificacién de la infraestructura costera también se ve afectada por la falta
de proyecciones a largo plazo. Sin datos que indiquen cémo las condiciones
futuras pueden alterar la infraestructura existente o la necesidad de nuevas
construcciones, las decisiones que se tomen podrian no ser resilientes ante los

cambios climaticos, generando costos adicionales y riesgos para la seguridad de
las comunidades.

- Por ultimo, el plan no ahonda en el estado actual de sistemas de monitoreo a lo
largo de Chile para la ZC, ni tampoco hace proyecciones de necesidad de mejoras
de estos sistemas con un presupuesto estimativo de su implementacién. La
ausencia de proyeccicnes a largo plazo para la capacidad de observacién y control
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de la ZC dificulta el establecimiento de un marco de monitoreo y evaluacién
adecuado del plan.

Eso no facilita la gestién de la gobernanza ni tampoco la generacidon de
prondsticos regionales acabados que permitan adaptar las medidas de este plan.
Es ésta la principal dificultad de la implementacién de este plan pues lejos de
salvar la carencia de datos regionales incluidos en este plan (y que existen)
aumenta la incerteza a futuro al no considerar métodos de observacién.

PLANIFICACION ESTRATEGICA

Anteproyecto del Plan de ZC define un conjunto de lineamientos que acompafan

los objetivos general y especificos y medidas que permiten la complecién de
dichos objetivos.

El objetivo general es resguardar la ZC frente a los efectos negativos del CC a
traves de la identificaciéon e implementacién de medidas gue promuevan la
conservacion de los ecosisteras costeros y sus recursos, fortaleciendo de forma
integral la resiliencia de los sistemas naturales y humanos.

Se proponen 5 objetivos especificos:

Fortalecer el marco normativo: 3 lineamientos

Modificar la disposicién de la ciudadania: 2 lineamientos

Contribuir a la gestién de riesgos: 2 lineamientos

Fortalecer el sistema de &reas protegidas y con ello la resiliencia: 1
lineamiento

e Fortalecer la gobernanzay gestién de la ZC: 3 lineamientos

De esto se desprenden 18 medidas a implementar a nivel nacional.

MEDIDAS DEL PLAN DE ZC

El plan estd compuesto por 18 medidas asociadas. La Tabla 1 presenta un resumen
de estas medidas, detallando su correspondencia con las respectivas lineas
estrateégicas del plan. Se hace notar que a excepcidén de las 18 medidas solo una
tiene una estimacién de costo. La ausencia de dicha estimacién compromete la
implementacién de dichas medidas.

Tabla 1. Tabla de medidas y lineas estratégicas asociadas

Ne° Medidas Linea Estratégica asociada

1 Identificar los criterios técnicos (Criterios para delimitacién operativa
multidisciplinarios y generales para jde ZC

determinar la Zona Costera con el objeto de
gue sean considerados en los diferentes |incorporacién de conceptos  (ZC,
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instrumentos de
ordenamiento territorial.

planificacion .y

IAdaptacidn y mitigacion)

Actualizar la politica nacional de uso de BC,
incorporando la ZC, adaptacién y mitigacion
al CC.

Incorporar  zona costera, mitigacién vy
adaptacion en el reglamento de concesiones
marinas

Elaborar criterios de adaptacién y mitigacién
al CC en las zonificaciones regionales

Implementar herramientas de
orientacién para incorporar el CC en
instrumentos de ordenamiento

Protocolizar y documentar procedimiento
para la actualizacién y determinacion de
vigencias de las lineas de playa oficial.

territorial

Contribuir a la disponibilidad de
informaciéon relativa a la zona costera,
para el fortalecimiento en la gestiéon y

Contribuir en la generacién de conocimiento
relativo a la zona costera a través de la
implementacion del Repositorio Cientifico de
Cambio Climético.

toma de decisiones asociado a los
efectos del cambio climatico de la
zona costera.

Desarrollar una base de datos gue contenga
los antecedentes geograficos y atributos
sistematizados de la totalidad de las
concesiones maritimas y acuicolas, asi como
también las otras afectaciones ubicadas en la
costa.

Integrar y fortalecer las distintas
plataformas y bases de datos
existentes relacionados con la zona
costera.

Incorporar consideraciones

Implementacién Geoportal Costero.

relacionadas a la gestién del riesgo de
desastre y el cambio climatico en
instrumentos y planes relacionados

Actualizar la Politica Nacional de Uso del
Borde Costero, incorporando consideraciones
relacionadas a la gestidn del riesgo ante
desastres y la mitigacién y adaptacién al
cambio climético.

con la gestién de la zona costera

Incentivar la creacidn de informaciéon
relevante que ayude en la
planificacidn, prevencion y respuesta
ante emergencias derivadas de los

10

Actualizar el Reglamento sobre Concesiones
Maritimas con criterios que permitan
ponderar positivamente el otorgamiento de
concesiones maritimas que contribuyan a la
reduccion de riesgo de desastres, la
mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

efectos del cambio climatico.

n

Elaborar Plan para el desarrollo de mapas de
amenaza por eventos de marejadas vy
eventos extremos maritimos. :

12

Establecer un programa de actualizacién de
los Planos Maritimos Costeros.

Incentivar la creacion de informacion
relevante que ayude en la
planificaciéon, prevencién y respuesta
ante emergencias derivadas de los
efectos del cambio climatico.
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13

Contribuir a dotar de administracién formal a
las areas protegidas marino costeras \Y%
avanzar en la elaboracion de los planes de
manejo.

Fortalecer el Sistema Nacional de
Areas Protegidas e implementaciéon de
medidas de adaptacién al cambio
climatico a nivel de ecosistemas y
especies, en ambientes marinos,

14

Incorporar criterios de administracién vy
gestion en los planes de manejo de areas
protegidas marino costeras que consideren
la adaptacion y mitigacién al cambio
climatico.

osteros, e islas ocednicas, tanto en
lespacios rurales como urbanos.

Crear 'y consolidar capacidades
técnicas a nivel institucional para el
desarrollo y acompafamiento de los

15

Aumentar la informacién respecto de los
impactos del cambio climatico en areas
protegidas marino costeras.

instrumentos de gestion del cambio
climatico.

16

Incorporar  dentro del Plan Anual de
Capacitacidon del Ministeric de Defensa
Nacional cursos o programas de estudios
referentes a tematicas de cambio climaticoy
los efectos en la zona costera.

17

Definir un programa de formacién dirigido al
personal de los organismos que participen
en la elaboracién de las Zonificaciones
Regionales para incluir aspectos relacionados
al cambio climatico.

Reforzar competencias Y
conocimientos de los organismos
responsables de la elaboracién de
instrumentos de ordenamiento
territorial y de planificacién territorial,
sobre las implicancias e impactos del
cambio climético en la zona costera.

18

Desarrollo de material grafico y de difusién
para prevencién y  educacién  para
concientizar a las comunidades locales sobre
los efectos y riesgos derivados del cambio
climatico en la zona costera.

Sensibilizar y fomentar la participacion
informada de la sociedad civil y de
actores  locales, sobre tematicas
relacionadas a los impactos del
cambio climatico, respuesta ante
eventos derivados de sus efectos,
prevencién, autocuidado y seguridad
de las personas.

La evaluacidn y monitoreo de

evidencia y la retroalimentacion.

FICHAS RESUMEN DE MEDIDAS

las acciones propuestastambién se ven
comprometidos por la ausencia de indicadores claros para medir el éxito de las
medidas de adaptacién. Sin una base de

seguimiento efectivo, sera dificil realizar ajustes necesarios basados en la

datos que permita realizar un

En esta seccidn se presenta un resumen de las fichas de cada una de las medidas
que propone el Plan. Luego de la presentacion de cada una de estas medidas, el
presente documento entrega comentarios y/o sugerencias relativas respecto del

contenido de éstas.
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Medida 1

Identificar los criterios técnicos multidisciplinarios y generales
Nombre de la medida para determinar la Zona Costera con el objeto de que sean
considerados en los diferentes instrumentos de planificacién vy
ordenamiento territorial.

Objetivo Fortalecer el marco normativo en materia de gestion costera para
relevar la contribucién de la Zona Costera y sus servicios
ecosistémicos, considerdndola como un sistema sensible a los
efectos del cambio climatico.

Linea estratégica Consensuar los criterios para establecer una delimitacion
operativa de la zona costera gue sea aplicable a nivel de
rmacrozonas.

A'I')escripcién La Ley Marco de Cambio Climatico define la Zona Costera como

"espacio o interfase dindmica de anchura variable dependiendo
de las caracteristicas geograficas donde interactuan los
ecosistemas terrestres con los acudticos, ya sean marinos o
continentales”, sin embargo, surge la necesidad de definir en
forma operativa este espacio, considerando su valor ecosistémico,
con el fin de gue esta delimitacién se integre a la normativa y sea
considerada en los instrumentos de planificacién y ordenamiento
territorial. La definicidon se complejiza ya que se contraponen
visiones de caracter local, nacional, sectorial, cientifico, entre otros,
y responde a territorios con caracteristicas muy diferentes entre
si.

En atencién a lo anterior, se hace necesario consensuar un area
espacial, priorizando la definicién del limite interior (terrestre), en
base a un anélisis objetivo, interdisciplinario y con fundamento
cientifico, por lo que se proponen actividades relacionadas con la
identificacion de criterios que permitan definirla con
participacién ampliada a nivel nacional.

Esta medida es fundamental para el Objetivo Especifico 1, que busca fortalecer el
marco normativo. La identificacién de criterios claros es esencial para la
delimitacion efectiva de la zona costera. Sin embargo, la complejidad de las
visiones locales y nacionales puede dificultar la llegada a consenso. La debilidad
radica en la necesidad de un proceso participativo amplio y el uso de evidencia
cientifica sélida para respaldar las decisiones, lo que no siempre se garantiza. La
falta de criterios claros puede generar conflictos y malentendidos sobre Ia gestion
de la zona. Esta medida deberia basarse en estudios previos que analicen las
caracteristicas y vulnerabilidades de la zona costera. Sin embargo, la
implementacién efectiva dependerd de que los criterios estén respaldados por
datos cientificos que reflejen las realidades ecolégicas y sociales de las
comunidades costeras.

La estructura y plan de trabajo son adecuados y coherentes al igual que los
actores.

Exigencia: Realizar un estudio participativo que incluya a cientificos,
comunidades locales y expertos en planificacién territorial para definir criterios
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claros y aplicables en la delimitacidn de la zona costera. Mejorar el indicador de
progreso ya que consensuar algo no es una actividad puntual gue se cumpla.

Medida 2
—

INombre de la medida Actualizar la Politica Nacional de Uso del Borde Costero,
incorporando los conceptos de Zona Costera, Adaptacion y
Mitigacién al Cambio Climatico.

[OEjetivo Fortalecer el marco normativo en materia de gestién costera
para relevar la contribucion de la Zona Costera y sus servicios
ecosistémicos, considerandola como un sistema sensible a los
efectos del cambio climatico.

Linea estratégica Incorporar los conceptos de Zona Costera, Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climatico en los instrumentos normativos
y orientadores relativos a la gestion costera.

i_Descripcién La Politica Nacional de Uso del Borde Costero fue aprobada el 14

de diciembre de 1994 y no ha sufrido modificaciones desde
entonces, por lo que no se hace cargo de las problematicas y
nuevos desafios que surgen a partir de los efectos del cambio
global y climatico. En el marco de su actualizacién, la Comisién
Nacional de Uso del Borde Costero ha acordado una serie de
pilares o principios transversales que le daran un nuevo caracter
a esta nueva politica nacional costera. Se requiere que este
proceso de actualizacién incorpore los conceptos, tematicas y
criterios de adaptacién y mitigacién ligados a los efectos
concretos del cambio climatico, para avanzar hacia una politica
que releve este territorio como un ecosistema sensible y oriente
su gestion.

Esta medida es fundamental en el plan y centra la motivacién principal del
mismo. Aborda la necesidad de incorporar conceptos contemporaneos
relacionados con el cambio climatico, alineandose con el Objetivo Especifico 1. La
debilidad radica en que la politica existente puede no reflejar adecuadamente las
realidades actuales. Si bien se menciona que se actualizarg, el éxito dependera de
la incorporacién de datos cientificos actuales y del compromiso de los actores
involucrados. La falta de un marco claro para |a implementacion de esta politica
puede limitar su efectividad. La actualizacién debe estar basada en
investigaciones recientes que evidencien la necesidad de incorporar conceptos de
adaptacion y mitigacion. Esto incluye estudios sobre los impactos actuales del
cambio climatico en el uso del borde costero. Si bien puede existir un marco
tedrico, es esencial que se integre evidencia actualizada para asegurar la
relevancia.

Exigencia: Incorporar evidencia cientifica reciente sobre los impactos del cambio
climatico en el uso del borde costero y promover consultas publicas para asegurar
que todas las voces sean escuchadas.

PRONUNCIAMIENTO C4 | 24 OCTUBRE 2024



e COMITE CIENTIFICO
EIES MinCiencia  Asesor 0 - @86
y CAMBIO &&@

— CLIMATICO
Medida 3
Incorporar conceptos de Zona Costera, Adaptacion y Mitigacién al

Nombre de la medida Cambio Climatico en el Reglamento sobre Concesiones
Maritimas.

Objetivo Fortalecer el marco normativo en materia de gestién costera para
relevar la contribucién de la Zona Costera y sus servicios
ecosistémicos, considerandola como un sistema sensible a los
efectos del cambio climatico.

Linea estratégica . Incorporar los conceptos de Zona Costera, Adaptacion vy
Mitigacién al Cambio Climatico en los instrumentos normativos
relativos a la gestidén costera.

Descripcion El actual Reglamento sobre Concesiones Maritimas no reconoce

los efectos del cambio climatico ni las posibles consecuencias en
las concesiones otorgadas dentro del Borde Costero. A partir de lo
anterior, surge |la necesidad de incorporar dentro del Reglamento
conceptos, tematicas y criterios de adaptacion y mitigacién,
reconociendo la existencia de efectos directos del cambio
climatico. Por ejemplo, identificando las areas que presentan
mayores condiciones de vulnerabilidad frente a las amenazas,
para tomar medidas y evaluar posibles consideraciones al
momento de otorgar una concesidn en dareas de inundacién. Si
bien, la Ley Marco mandata al Ministerio de Defensa Nacional a
realizar un plan de adaptacién, algunas de las propuestas pueden
generar sinergias con medidas de otros planes sectoriales de
mitigacion y/o adaptacién, favoreciendo la absorcién de gases de
efecto invernadero a través de, por ejemplo, el cuidado de
ecosisternas como humedales y turberas, por lo que no se debe
excluir conceptos y temas relativos a la mitigacién.

>
%

Esta medida es clave para fortalecer el marco normativo y se alinea con
el Objetivo Especifico 1. La inclusion de criterios de adaptacién y mitigacion en el
reglamento es crucial para reconocer los impactos del cambio climatico. Sin
embargo, la debilidad radica en que el reglamento actual no considera estos
efectos. La efectividad de esta medida dependera de un analisis exhaustivo de las
concesiones actuales y de cémo se evaluaran los nuevos otorgamientos. La falta
de criterios claros puede resultar en concesiones inapropiadas que exacerben la
vulnerabilidad. Esta medida requiere que se presente evidencia sobre cémo las
concesiones actuales afectan la resiliencia costera y los ecosistermas marinos. Sin
estudios gue demuestren los impactos de estas concesiones, serd dificil
argumentar por qué deben incluirse nuevos criterios.,

Exigencia: Establecer criterios claros basados en datos cientificos sobre cémo las
concesiones afectan la resiliencia costera, la contaminacion y la biodiversidad, y
hacer una revisidn sistematica de las concesiones existentes.

Medida 4

Elaborar Guia para incorporar criterios de adaptacién y mitigacién

Nombre de la medida al cambio climatico en las zonificaciones regionales.
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Ojetivo Fortalecer el marco normativo en materia de gestién costera para
relevar la contribuciéon de la Zona Costera y sus servicios
ecosistémicos, considerandola como un sistema sensible a los

efectos del cambio climatico.

Linea estratégica Implementar herramientas de orientacién para incorporar el
cambio climatico en instrumentos de ordenamiento territorial.

Descripcion Si bien, durante el afo 2023 el Ministerio del Medio Ambiente
publicd una guia de Evaluacién Ambiental Estratégica para
proporcionar orientaciones e incorporar las tematicas vinculadas
al cambio climatico, en el proceso de elaboracidn de los
instrumentos de planificacién territorial y de ordenamiento
territorial, asi como sus modificaciones sustanciales, a nivel
regional, intercomunal y comunal, se requiere profundizar en la
planificacién costera-marina por lo que la Guia tendria el objetivo
de reforzar, ajustar y modernizar una metodologia de zonificacion
que considere y valorice aspectos cientificos a la hora de
determinar usos preferentes y sus condiciones.

Esta medida esta dirigida a mejorar la planificacién y se alinea con el Objetivo
Especifico 1. Al ofrecer herramientas practicas para la incorporacién de criterios
climaticos, esta guia puede facilitar la toma de decisiones. Sin embargo, la
debilidad radica en que la guia debe basarse en datos cientificos robustos para ser
efectiva. Si no se identifican adecuadamente las brechas en |a zonificacion actual,
la guia puede no abordar las necesidades especificas de cada regidn. La guia
deberia basarse en datos cientificos sobre cémo la adaptacion y la mitigacién se
pueden aplicar en la practica. Esto implica revisar casos de éxito en otras regiones.
Si no se sustenta en evidencia concreta, puede resultar en recomendaciones que
No sean viables en el contexto local.

Exigencia: Desarrollar la guia en colaboracién con investigadores y expertos en

gestion costera, asegurando que incluya estudios de caso y ejemplos practicos de
aplicacion.

Medida 5

. Protocolizar y documentar procedimiento para la actualizacion \%
Nombre de la medida  |determinacién de vigencias de las lineas de playa oficial.

Objetivo Incrementar y poner a disposicién de la ciudadania informacion y
estudios de la zona costera que permitan mejorar la toma de
decisiones sobre la gestién del litoral, contribuyendo a los procesos
de adaptacidén y mitigacién costera.

Linea estratégica Contribuir a [a disponibilidad de informacidon relativa a la zona
costera, para el fortalecimiento en la gestién y toma de decisiones
asociado a los efectos del cambio climatico de la zona costera,
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Descripcion La utilizacién de las lineas de playa oficial para determinar la
naturaleza de las concesiones y delimitar el espacio publico y
privado, presenta algunas probleméticas referentes a la cantidad
de aflos gue se encuentran vigentes sin reconocer posibles
cambios de la realidad costera. Si bien el Servicio Hidrografico y
Oceanografico de la Armada de Chile presenta una serie de
instrucciones hidrograficas que definen requisitos técnicos para el
levantamiento de estas lineas, no se establece un procedimiento
formal para su actualizacién, algunas resoluciones que fijan lineas
de playa llevan mas de 30 afios vigentes y no existe algln protocolo
para evaluar si siguen representando la realidad del territorio, por lo
que, se hace necesario definir aspectos técnicos relacionados con
la actualizacion de las lineas de playa oficial que reflejen y
consideren los efectos del cambio climatico.

Esta medida tiene relevancia para la gestidn costera y se alinea con el Objetivo
Especifico 1. La debilidad radica en la falta de claridad sobre cémo se actualizaran
las lineas de playa y qué criterios se usaran. Sin un enfoque basado en la ciencia
para determinar las lineas de playa, la medida puede resultar ineficaz ante los
cambios en el nivel del mar y la erosién costera. Para que esta medida sea efectiva,
debe fundamentarse en estudios sobre la dindmica de la costa y cémo el cambio
climatico esta afectando las lineas de playa. Sin esta informacién, el
procedimiento puede no ser adecuado para abordar los desafios actuales.
Exigencia: Implementar un marco de monitoreo basado en evidencia cientifica
gue permita ajustar las lineas de playa de acuerdo con los cambios en el nivel del
mary la erosién costera.

Acortar el tiempo de implementacién ya que 5 afios es una escala temporal
demasiado larga. Se sugiere implementar esta medida en un plazo de 2 afios.

Medida 6

. Contribuir en la generacidn de conocimiento relativo a la zona costera
Nombre de la medida |5 través de la implementacién del Repositorio Cientifico de Cambio
Climatico.

Objetivo Incrementar y poner a disposicién de la ciudadania informacién y
estudios de la zona costera gque permitan mejorar la toma de
decisiones sobre la gestidn del litoral, contribuyendo a los procesos de
adaptacion y mitigacion costera.

Linea estratégica Contribuir en la disponibilidad de informacién relativa a la zona

costera, para el fortalecimiento en la gestién y toma de decisiones
asociado a los efectos del cambio climatico de la zona costera.

Descripcién Actualmente, se realizan mediciones diversas en torno a diferentes
parametros relativos a informacién oceanica. Sin embargo, una de las
debilidades es la falta de informacion sobre los organismos gue
levantan datos, carencia de articulacién entre los mismos y falencias
de estandarizacion. Todo lo anterior, dificulta la toma de decisiones en
tematicas de riesgos, alertas tempranas y cambio climatico, por lo que
Se requiere comprometer el apoyo en instancias integradoras como el
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Repositorio Cientifico de Cambio Climatico.

Esta medida es fundamental para mejorar la disponibilidad de infermacion,
alineandose con el Objetivo Especifico 2. Sin embargo, la efectividad dependeri
de la calidad y relevancia de los datos incluidos. Si el repositorio no estd bien
estructurado o carece de actualizaciones, puede no servir como una herramienta
util para los tomadores de decisiones.

Se necesita garantizar que el repositorio contenga estudios cientificos pertinentes
y accesibles. Esta medida puede ser altamente efectiva si se basa en una
recopilaciéon exhaustiva de estudios cientificos.

No obstante, la clave estd en asegurar que el repositorio contenga informacioén
actualizada y relevante. Para ello es necesario adoptar una medida nacional que
aumente la capacidad del pais para observar y monitorear la zona costera desde el
punto de vista cientifico.

Exigencia: Asegurar que el repositorio incluya datos actualizados y relevantes
sobre el cambio climatico, la biodiversidad y las dinamicas costeras, y establecer
un protocolo para la actualizacién continua. Acortar los tiempos de
implementacién y dar un rol mas preponderante a la academia e institutos donde
se genera la data necesaria. Acortar el tiempo de implementaciéon de 4 a 3 afios.

Medida 7
i

IN Desarrollar una base de datos que contenga los antecedentes geograficos
m‘;’b"%fe de lajy atributos sistematizados de la totalidad de las concesiones maritimas y
taa acuicolas, asi como también las otras afectaciones ubicadas en |a costa.

i>bjetivo Incrementar y poner a disposicién de la ciudadania informacién y estudios
de la zona costera que permitan mejorar la toma de decisiones sobre la
gestion del litoral, contribuyendo a los procesos de adaptacién y mitigacién
costera.

nea estratégica Integrar y fortalecer las distintas plataformas y bases de datos existentes
relacionados con la zona costera.

IDescripcion El actual procedimiento para otorgar concesiones maritimas Yy acuicolas
permite identificar y localizar las concesiones de forma precisa, lo que
resulta relevante para determinar sobreposicién con otras afectaciones o
lugares con proteccion oficial, como solicitudes de Espacios Costeros
Maritimos para Pueblos Originarios, Zonas de Interés Turisticos, Humedales
Urbanos, Zonificaciones de Uso del Borde, por lo que mantener una base
actualizada contribuira a fortalecer la gestién del territorio Y permitira
disponibilizar la informacion levantada por el Organo Responsable como
Areas Aptas para la Acuicultura, lineas de playa oficial, entre otros,
anteponiendose a posibles conflictos por el uso del territorio.

La creacidn de una base de datos es esencial para la gestion eficiente y esta
alineada con el Objetivo Especifico 2. La debilidad radica en Ia dependencia de la
calidad de los datos existentes y la falta de interdisciplina. Si la base de datos no se
actualiza regularmente en todas las areas atingentes a la ZC (geofisica,
oceanografica, socioecondmica, ambiental) su utilidad se vera comprometida.
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Ademas, es crucial que se garantice la interoperabilidad con otros sistemas de
informacién para una gestién efectiva. Esta medida debe basarse en un andlisis
exhaustivo de los datos existentes. Si la base de datos no se actualiza
regularmente y no se incorpora informacién cientifica sobre el impacto de estas
concesiones, su efectividad en la toma de decisiones se vera limitada.

Exigencia: Incorporar un sistema de mantenimiento y actualizacién regular que
incluya datos sobre el estado ambiental y social de |las concesiones, facilitando su
uso en la toma de decisiones.

Medida 8
Nombre de| Implementacién Geoportal Costero.
la medida
Objetivo Incrementar y poner a disposicion de la ciudadania informacion y estudios de |a
zona costera que permitan mejorar la toma de decisiones sobre la gestién del
litoral, contribuyendo a los procesos de adaptacion y mitigacién costera.
Linea Integrar y fortalecer las distintas plataformas y bases de datos existentes

estratégica | |5 cionados con la zona costera.

escripcion | para apoyar la planificacion y gestién relacionada a las solicitudes de
concesiones maritimas en el borde costero, se requiere implementar y publicar
un visor que permita integrar la informacidn disponible referente a las
afectaciones que existen en la costa. Para ello se propone crear y disponer de un
Geoportal que cuente con herramientas basicas para el analisis de distancias,
descarga y visualizacién de datos geoespaciales a escala comunal y regional.

Esta medida busca mejorar la accesibilidad a la informacién y se alinea con
el Objetivo Especifico 2. Sin embargo, la efectividad del geoportal dependera de
su usabilidad y la calidad de los datos presentados. Si el geoportal no es intuitivo o
la informacién no estd actualizada, puede no ser utilizado por los actores clave.
También es esencial que se incluya capacitacion sobre su uso. El geoportal puede
ser una herramienta poderosa, pero su efectividad depende de la calidad de los
datos incluidos. Para que sea Util, debe basarse en investigaciones cientificas
sobre las condiciones costeras actuales y sus cambios proyectados.

Tampoco se presenta claramente cdmo se articulard con las plataformas
mencionadas en las medidas 7y 6 o con las bases de datos ya existentes en el pais
(incluyendo la sismica).

Exigencia: Asegurar que el geoportal sea accesible y facil de usar para todos los

actores involucrados, y que contenga informacién actualizada y precisa sobre |a
situacién costera.

Medida 9

Actualizar la Politica Nacional de Uso del Borde Costero, incorporando
ldconsideraciones relacionadas a la gestion del riesgo ante desastres y la
mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

Nombre de
imedida
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bjetivo Contribuir a la gestién de riesgos de desastres y a la adaptacion al cambio
climdtico, a través de la promocién de una ocupacién seguray resiliente de la
zona costera.
inea Incorporar consideraciones relacionadas a la gestién del riesgo de desastre y el
stratégica cambio climatico en instrumentos y planes relacionados con la gestién de la
zona costera :
[Pescripcion Ademas de actualizar la Politica Nacional de Uso del Borde Costero

incorporando el concepto de Zona Costera, Adaptacién y Mitigacién al cambio
climatico, se requiere reconocer e incorporar un enfogue de reduccidn del
riesgo de desastres que pueda propiciar la evaluacién de los niveles de
exposicion, vulnerabilidad y amenazas de origen natural y/o antrépico que
puedan afectar los ecosisternas e infraestructura localizada en la zona costera,
En general se identifica que el cambio climatico incidira en el riesgo de
desastres mediante el probable aumento de |a intensidad y recurrencia de los
eventos de origen climatico y por el aumento de la vulnerabilidad de las
comunidades que se ven enfrentadas a diversas amenazas.

Esta medida es importante y refleja la voluntad de actualizar |a gestion de la ZC.
Refuerza también la importancia de la gestién del riesgo en la planificacién
costera y se alinea con el Objetivo Especifico 3. La debilidad puede residir en que
la actualizacion no considere adecuadamente los impactos del cambio climatico
en la gestion del riesgo. Es fundamental que las actualizaciones se basen en datos
cientificos actuales y en un analisis exhaustivo de vulnerabilidades especificas. La
integracion de la gestion del riesgo en la politica debe fundamentarse en estudios
sobre vulnerabilidades especificas y cémo estas se han visto afectadas por el
cambio climatico. La ausencia de esta evidencia puede limitar |a aplicabilidad de

la politica.

Exigencia: Realizar un andlisis de riesgo basado en evidencia que considere las

vulnerabilidades especificas de las comunidades costeras y los ecosistemas ante
eventos climaticos extremos.

Medida 10
]

INom_bre de Ia
medida

Actualizar el Reglamento sobre Concesiones Maritimas con criterios que
permitan ponderar positivamente el otorgamiento de concesiones maritimas
que contribuyan a la reduccién de riesgo de desastres, la mitigacion y
adaptacién al cambio climatico.

Objetivo

Contribuir a la gestién de riesgos de desastres y a la adaptacion al cambio

climatico, a través de la promocioén de una ocupacién segura y resiliente de la
zona costera.

Linea
lestratégica

Incorporar consideraciones relacionadas a la gestion del riesgo de desastre y el

cambio climatico en instrumentos y planes relacionados con la gestién de la
zona costera.
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Descripcion El Reglamento sobre Concesiones Maritimas vigente no considera aspectos
relacionados con el cambio climatico ni reconoce los cambios o efectos
proyectados en la zona costera, por lo que se requiere incorporar elementos o
criterios que permitan ponderar positivamente o priorizar el otorgamiento de
concesiones maritimas que contribuyan al estudio o investigacion para la
reducir el riesgo, la mitigacién y/o adaptacién al cambio climético, como por
ejemplo, infraestructura de proteccidon costera y fluvial, infraestructura verde
de resiliencia, soluciones basadas en la naturaleza, entre otros.

Esta medida busca integrar la gestidn del riesgo en el otorgamiento de
concesiones, alinedndose con el Objetivo Especifico 3. Sin embargo, la efectividad
dependerd de la incorporacién de criterios claros y de un proceso de evaluacién
robusto. La debilidad radica en la necesidad de un enfogue integral que considere
tanto los aspectos ecoldgicos como los econdmicos al otorgar concesiones. La
efectividad de esta medida depende de estudios que demuestren cémo la
reduccion del riesgo se puede implementar en la practica y qué criterios son
necesarios. Si estos criterios no estan basados en evidencia, su efectividad serd
incierta.

Exigencia: Definir criterios especificos para las concesiones que favorezcan
practicas sostenibles y que promuevan la reduccién de riesgos, respaldados por
datos cientificos.

Medida 11

'Fn%'gi%rae de la |Elaborar Plan para el desarrollo de mapas de amenaza por eventos de
marejadas y eventos extremos maritimos.

Objetivo Contribuir a la gestién de riesgos de desastres y a |la adaptacion al cambio
climatico, a través de la promocion de una ocupacién seguray resiliente de la
Zona costera,

Linea Incentivar la creacién de informacién relevante que ayude en la planificacién,

lestratégica prevencidén y respuesta ante emergencias derivadas de los efectos del cambio
climatico.

Descripcién La zona costera se encuentra permanentemente amenazada por diferentes
fenédmenos que pueden generar inundaciones que dependeran de su origen
(ya sea por tsunami, marejadas, aluviones u otros). Considerando el origen de
la amenaza, se requiere definir y modelar las areas amenazadas frente a los
eventos de marejadas incorporando el cambio climético, con el objeto de
evaluar los efectos concretos en la infraestructura y comunidades que
desarrollan actividades dentro de esta area.

Esta medida es crucial para mejorar la planificacién y respuesta ante desastres,
alineandose con el Objetivo Especifico 3. Sin embargo, el éxito dependera de Ia
precision de los datos y del uso de tecnologia adecuada. La debilidad radica en
gue si el proceso no incluye |la participacién de las comunidades afectadas, puede
resultar en mapas que no reflejen la realidad local. La creacién de estos mapas
debe sustentarse en datos climaticos y modelos de proyeccién. Sin un anélisis
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detallado de los riesgos actuales y futuros, los mapas pueden ser inexactos y no
reflejar la realidad.

A lo largo del documento se enumeran los eventos extremos pero se dejan fuera
algunos que son ya conocidos como rios atmosféricos y olas de calor marinas. De
ellos se tiene informacion cientifica que es relevante para la planificaciéon de la ZC.
Exigencia: Utilizar modelos climaticos y datos histéricos para desarrollar mapas
precisos y actualizados, incluyendo la participacién de las comunidades afectadas
en el proceso de elaboracién. Acortar los tiempos y especificar qué se hard con
estos mapas. El costo parece poco realista. Se sugiere incluir rios atmosféricos \%
olas de calor como eventos extremos que propician riesgos en la ZC.

Medida 12;
|

LI Establecer un programa de actualizacién de los Planos Maritimos
ombre de la medida (costeros.

Objetivo Contribuir a la gestién de riesgos de desastres y a la adaptacion al
cambio climatico, a través de la promocién de una ocupacién segura y
resiliente de la zona costera.

Linea estratégica Incentivar la creacidén de informacién relevante gue ayude en la

planificacidn, prevencién y respuesta ante emergencias derivadas de los
efectos del cambio climético.

[Descripcion El conocimiento geografico es esencial para toda iniciativa de gestién

de una zona tan compleja como Io es la de interfase tierra-mar, por lo
gue resulta imperioso contar con planos digitales actualizados,
adecuados, estandarizados y técnicamente apropiados, que
representen fehacientemente los principales rasgos geomorfolégicos
del litoral, los que constituyen la “cartografia base” para todos los
organos de la Administracion del Estado que intervienen en la
gobernanza de la costa. La actualizaciéon de los Planos Maritimos
Costeros permitird entregar pardmetros y antecedentes indispensables

para optimizar la evaluacién y gestién de los riesgos costeros derivados
del cambio climatico.

Esta medida tiene relevancia para la gestién del territorio y se alinea con
el Objetivo Especifico 3. La debilidad se encuentra en la necesidad de un enfoque
basado en evidencia para las actualizaciones. Sin un anélisis continuo de las
condiciones cambiantes, los planos pueden volverse obsoletos rapidamente. Este
programa debe estar basado en la evaluacién continua de las condiciones
costeras y los cambios climéticos. Si no se incorpora evidencia reciente, los planos
pueden volverse obsoletos rapidamente.

Exigencia: Establecer un cronograma regular para la revisiéon de los planos,
basado en evidencia cientifica sobre los cambios en el entorno costero y los
impactos del cambio climatico.
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Nombre de la medida

Contribuir a dotar de administracion formal a las areas protegidas
marino costeras y avanzar en la elaboracién de los planes de manegjo.

Objetivo

Fomentar la resiliencia costera y el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, mediante politicas e instrumentos que
promuevan la proteccidén, conservacion y el uso sostenible del mar
chileno, la biodiversidad de los sistemas marino costero, el resguardo
de los servicios ecosistémicos, considerando los impactos del cambio
climético en la zona costera.

Linea estratégica

Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas e implementacion
de medidas de adaptacién al cambio climatico a nivel de ecosistemas
y especies, en ambientes marinos, costeros, e islas ocednicas, tanto en
espacios rurales como urbanos.

|Descripcién

En la literatura especializada se reconoce que los servicios
ecosistémicos que otorgan areas bien gestionadas pueden contribuir
a la captura de carbono (funcién de mitigacidn), en volumenes
comparables a las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC). Por este motivo se propone realizar acciones para disminuir
esta brecha otorgando paulatinamente a las areas sin administraciéon
formal de recursos suficientes para construir una gobernanza
adecuada previo a la plena operacion del SBAP. Chile ha
incrementado exponencialmente el nimero y tamafio de las areas
marinas y costeras y protegidas, sin embargo, la mayoria de ellas
carecen de administracién formal.

Con esta medida se busca cerrar esta brecha creando incentivos y
realizando acciones proactivas para dotar a las dreas protegidas
marino costeras de la gobernanza, administracién y planes integrales
de administracién.Los potenciales administradores de AP privadas o
provisorios al SBAP o con convenios de administracién cuando el
servicio esté en operacién pueden ser universidades, fundaciones y
ONGs, municipios y/o corporaciones municipales, privados. Los
incentivos para que una entidad pueda administrar por una cantidad
de afios determinada un drea protegida marino costera pueden ir
desde acciones vinculadas al desarrollo de economias locales {como el
turismo), vocaciones o compromisos de organizaciones por la
conservacién, hasta medidas de compensacién en el SEIA.

Esta medida busca fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas y se alinea
con el Objetivo Especifico 4. Sin embargo, muchas areas protegidas carecen de
administracion formal, lo que limita su efectividad. La debilidad radica en la
necesidad de asegurar que las administraciones sean respaldadas por recursos y
capacidades adecuadas. La gestion de areas protegidas debe sustentarse en
datos sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos gue proporcionan. Sin
este respaldo, las areas pueden no ser manejadas de manera efectiva para
enfrentar los desafios del cambio climatico.

Exigencia: Asegurar que la administracién esté respaldada por recursos
adecuados y planes de manejo basados en la mejor evidencia cientifica sobre la
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biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Acortar los tiempos dado que ya estan
identificadas las areas que carecen de gobernanza.

Medida 14
|

IN Incorporar criterios de administracion y gestién en los planes de manejo de
ombre de Ila

odid areas protegidas marino costeras que consideren la adaptacién y mitigacién
i al cambio climatico.

Objetivo Fomentar la resiliencia costera y el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, mediante politicas e instrumentos que promuevan la
proteccion, conservacion y el uso sostenible del mar chileng, la biodiversidad
de los sistemas marino costero, el resguardo de los servicios ecosistémicos,
considerando los impactos del cambio climatico en la zona costera.

Linea Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas e implementacién de
Lstratégica medidas de adaptacién al cambio climético a nivel de ecosistemas y
especies, en ambientes marinos, costeros, e islas oceanicas, tanto en
espacios rurales como urbanos.

escripcion La red nacional de &reas protegidas marino costeras requiere incorporar

criterios de mitigacién y adaptacion frente al cambio climéatico en sus planes
de administracién. Es por ello que se propone incorporar como piloto en al
menos tres dreas protegidas marino costeras, que cuenten con una tuicién o
administracion formal, criterios de mitigacion y adaptacién frente al cambio
climatico en sus indicadores.

Esta medida es crucial para asegurar que las areas protegidas consideren el
cambio climatico, alinedndose con el Objetivo Especifico 4. Sin embargo, la
debilidad radica en la falta de protocolos claros para la implementacion de estos
criterios. Si no se establecen indicadores de evaluacion, la efectividad de los planes
de manejo puede ser dificil de medir. Esta medida debe basarse en
investigaciones sobre cémo los planes de manejo pueden integrar aspectos de
adaptacion y mitigacidn. La falta de datos sobre las interacciones entre humanosy
ecosistermas puede comprometer la efectividad de los planes.

Exigencia: Realizar estudios que evalten los impactos del cambio climatico en las
areas protegidas, y que los planes de manejo incluyan estrategias especificas para

abordarlos.
Medida 15

':‘%rgi%': ae 1a |aumentar la informacion respecto de los impactos del cambio climatico en
areas protegidas marino costeras.

Objetivo Fomentar la resiliencia costera y el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, mediante politicas e instrumentos que promuevan la
proteccién, conservacion y el uso sostenible del mar chileno, la biodiversidad
de los sistemas marino costero, el resguardo de los servicios ecosistémicos,
considerando los impactos del cambio climatico en la zona costera.

Linea Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas e implementacién de

irstratégica Mmedidas de adaptacidn al cambio climatico a nivel de ecosistemas y especies,
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en ambientes marinos, costeros, e islas ocednicas, tanto en espacios rurales
icomo urbanos.

escripcion Evaluar el impacto del cambio climatico en las dreas protegidas ya creadas,

marinas y costeras, para proponer futuras acciones de adaptacion y resiliencia
bl cambio climatico y evaluar las éreas de alto valor de biodiversidad gque
potencialmente podrian ser dreas protegidas marino costeras y cdmo estas se
veran afectadas por el cambio climdatico, para priorizar aquellas areas para su
proteccidén.,

Esta medida busca mejorar la comprensién de los impactos climaticos y se alinea
con el Objetivo Especifico 4. La debilidad radica en la necesidad de un enfoque
continuo para recopilar y actualizar la informacion. Si no se integran datos
cientificos recientes, la informacién puede volverse irrelevante rapidamente. Para
esta medida, se requiere investigacion continua sobre cémo el cambio climéatico
afecta la biodiversidad y los ecosistemas. Sin datos actualizados, la capacidad de
adaptacion de las areas protegidas puede verse limitada.

Exigencia: Implementar un programa de investigacién continua que evalte los
efectos del cambio climatico en la biodiversidad de las dreas protegidas y que se

comparta con los responsables de la gestion. Incentivar la participacion de la
comunidad cientifica y de ciencia ciudadana.

Medida 16;

Incorporar dentro del Plan Anual de Capacitacion del Ministerio
de Defensa Nacional cursos o programas de estudios referentes a
tematicas de cambio climatico y los efectos en la zona costera.

Nombre de la medida

Objetivo Contribuir en el fortalecimiento de la gestién y gobernanza de la

zona costera a través de instancias de formacidn y educacién en
tematicas relacionadas al cambio climatico.
1

Crear y consolidar capacidades técnicas a nivel institucional para

el desarrollo y acompafamiento de los instrumentos de gestién
del cambio climatico. -

Linea estratégica

Descripcion Con la publicacién de la Ley 21.455 y su reglamento, se crean una

serie de instrumentos de gestion del cambio climatico, los que en
sus distintos niveles conforman un sisterma ordenado y jerdrquico.
Posterior a la elaboracién y publicacién de estos instrumentos, se
iniciardn formalmente las siguientes fases que componen su ciclo
regulatorio  (implementacién, seguimiento, evaluacién vy
actualizacion) por lo que la necesidad de fortalecer y generar
nuevos conocimientos en la temdatica es fundamental para
alcanzar las metas propuestas en el presente plan.

Esta medida aborda la necesidad de formacion y se alinea con el Objetivo
Especifico 5. La debilidad se encuentra en que la capacitacién debe ser
adaptativa y considerar las necesidades especificas del personal. Sin una
evaluacion previa de las necesidades de capacitacién, los programas pueden no
ser efectivos. La capacitacién debe basarse en evidencia sobre los impactos del
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cambio climatico y la mejor manera de responder a estos. Si los programas no
estan basados en datos y estudios cientificos, su efectividad sera cuestionable.
Exigencia: Disefar programas de capacitacidn que sean actualizados
regularmente, basados en la Ultima evidencia cientifica Yy en las necesidades
especificas del personal.

MEDIDA 17

L. Definir un programa de formacién dirigido al personal de los
ombre de la medida organismos que participen en la elaboracién de las Zonificaciones
Regionales para incluir aspectos relacionados al cambio climatico.

E"bje"VO Contribuir en el fortalecimiento de la gestidon y gobernanza de la
zona costera a través de instancias de formacién y educacién en
tematicas relacionadas al cambio climatico.

|inea estratégica Reforzar competencias y conocimientos de los organismos
responsables de la elaboracién de instrumentos de ordenamiento
territorial y de planificacién territorial, sobre las implicancias e
impactos del cambio climatico en |la zona costera.

jBescripcion Si bien, dentro de |a Politica Nacional de Uso del Borde Costero no
se definen lineamientos ni se reconocen las consecuencias del
cambio climatico en los sistemas que conforman Y son parte del
territorio costero, el aumento de la investigacién y conocimientos
en la materia, han permitido relevar tematicas relacionadas con el
rol de los espacios naturales costeros, las soluciones basadas en
infraestructura verde y en la naturaleza, entre otras. Por lo
anterior, se hace necesario desarrollar estas tematicas y
concretarlas a través de la formacién de competencias de quienes
elaboran las zonificaciones regionales,

Esta medida es importante para la implementacién y seguimiento de este plan.
Depende sin embargo de la correcta articulacién con los ministerios competentes.
Exigencia: Sefialar especificamente de qué forma se disefiaran los programas de
capacitacion y de qué ministerio depende.

MEDIDA 18
1

Desarrollo de material grafico y de difusién para prevencidn y
Flombre de la medida educacion para concientizar a las comunidades locales sobre los
efectos y riesgos derivados del cambio climatico en la zona
costera.

Objetivo Contribuir en el fortalecimiento de la gestion y gobernanza de Ia
Zona costera a través de instancias de formacién y educacién en
tematicas relacionadas al cambio climatico.

Linea estrategica Sensibilizar y fomentar la participacién informada de la sociedad
civil y de actores locales, sobre temaéticas relacionadas a los
impactos del cambio climatico, respuesta ante eventos derivados
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de sus efectos, prevencidon, autocuidado y seguridad de las
personas.

escripcion El aumento de los episodios de marejadas afecta directamente
las actividades que se ejecutan en toda la zona costera nacional
como las operaciones portuarias, pesgueras, havegacion,
actividades recreativas y deportivas. Esto se traduce en la mayor
exposicion de los sistemas y de guienes desarrollan estas
actividades y, dado el aumento de incidentes relacionados con el
rescate de personas, se requiere concientizar a la comunidad con
campafias que entreguen recomendaciones frente a los peligros
y cdmo estos son aumentados por el cambio climatico.

Esta medida es clave para asegurar el flujo de informacién con la sociedad y la
vinculacion intersectorial de este plan. Sin embargo, estd orientado a aspectos
especificos que influyen en la vuinerabilidad de la ZC y no es la integralidad de
factores que la afectan. Hoy en dia es claro a nivel internacional que los riesgos de
la ZC deben interpretarse en conjunto y de forma integrada.

Exigencia: La calendarizacién no es clara y se recomienda una priorizacién dentro
del plan general. Sugerimos que, ademds de la elaboracion de material grafico
(que esta bien), se agreguen actividades concretas de educacién ambiental con
diferentes comunidades y regiones diversas del pais. En el plan actual, estas
actividades se inician en el afio 3, lo cual es demasiado tiempo de espera para algo
tan simple y relevante. Proponemos iniciar en el afo 1 con la elaboracién de
contenidos y material, jJunto con el disefio de las actividades de formacién. Luego,
en los afios siguientes, desarrollar actividades concretas de formaciéon con las
comunidades, convocando a diferentes actores como los centros de investigacion
gue generan conocimiento en torno al tema.

BARRERAS y ARREGLOS INSTITUCIONALES

El plan ahonda en aspectos de gestién y gobernanza y detecta problemas de
fondo que propone modificar. A su vez, el plan enumera los actores mas
relevantes y propone interacciones a nivel regional, comunal y nacional que
parecen no solo pertinentes sino que adecuadas.

El aspecto mas preocupante de la multiplicidad de mesas e interacciones son las
articulaciones de las mismas. En ese sentido se apreciaria un diagrama explicativo
de cémo se llega desde la escala comunal a la escala nacional en la gestion de ZC.
El plan es también oportuno en la propuesta de incluir el concepto de zona
costera en la legislacién e institucionalidad. Se sugiere ser mas claros en la
gobernanza de la misma para los distintos servicios ecosistémicos.

CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES
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ElPlan de Adaptacion al Cambio Climatico de la Zona Costera
(PACC-ZC) representa un esfuerzo crucial para enfrentar los desafios que plantea
el cambio climatico en las comunidades y ecosistemas costeros de Chile.

El plan propone un enfoque transversal que se ve en las 18 medidas propuestas
pero deja fuera tres aspectos clave:
e Datos regionales como base de accidn climatica
e Necesidad de robustecer el sistemma de monitoreo océano-
atmasfera-continente en la ZC a lo largo del pais
® La crisis de contaminacién de la zona costera que por no estar incluida

en cambio climatico (pero si en cambio global) no aparece representada
en este plan.

En su estado actual el plan propone 18 Medidas, el plan busca proporcionar un
marco claro y directo para fortalecer la gestién costera, mejorar la resiliencia de los
ecosistemas y garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales que las
comunidades locales dependen. Sin embargo, la efectividad de estas medidas

dependera de varios factores clave que se han identificado a lo largc de la
evaluacion.

En primer lugar, es fundamental que cada medida esté respaldada por evidencia
cientifica robusta. La capacidad de abordar de manera efectiva los objetivos
especificos del PACC-ZC depende de la calidad de los datos y estudios utilizados
para fundamentar las decisiones y politicas. Esto incluye informacién sobre los
iImpactos del cambio climatico, la salud de los ecosistemas costeros y las
dinamicas sociales y econémicas de las comunidades. Sin un marco de evidencia
sélido, las medidas pueden resultar ineficaces o incluso contraproducentes, ya que

podrian no alinearse con las realidades locales ni abordar adecuadamente las
vulnerabilidades existentes.

Ademas, |a participacién de las comunidades localesen la elaboracion y
ejecucion de las medidas es esencial. La inclusién de las voces y conocimientos de
guienes habitan y utilizan estos ecosistemas no solo mejora la relevancia y
aplicabilidad de las politicas, sino que también fomenta un sentido de
pertenencia y responsabilidad compartida hacia la gestion de los recursos
costeros. El éxito del PACC-ZC estara ligado a la capacidad de construir alianzas
entre cientificos, responsables de politicas y comunidades, asegurando que todos
los actores estén involucrados en la toma de decisiones.

La implementaciéon de unenfoque interdisciplinario también es clave. Los
problemas asociados al cambio climatico en la zona costera son complejos y
multifacéticos, lo que requiere una colaboracién efectiva entre diversas disciplinas.
Desde la ecologia y la biologia marina hasta la sociologia y la economia, es
esencial integrar diferentes areas del conocimiento para desarrollar soluciones
holisticas que aborden tanto la conservacién de los ecosistemas como el bienestar
de las comunidades. Las Fichas de Medidas deben reflejar esta diversidad,
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proporcionando un marco que permita la cooperacién y el intercambio de
conocimientos.

Otro aspecto critico es la actualizaciéon y el monitoreo continuo de las medidas
implementadas. Los ecosistemas costeros estan en constante cambio, y las
condiciones climaticas evolucionan de manera dinamica. Por |o tanto, es
fundamental establecer un sistemma de monitoreo gue permita evaluar la
efectividad de las medidas en tiempo real, asegurando que se puedan realizar
ajustes y adaptaciones segun sea necesario. Esto no solo garantizard que el
PACC-ZC se mantenga relevante frente a los cambios en el entorno, sino que
también proporcionard una base sélida para futuras politicas y decisiones de
gestion.

También importante es el método y la métrica de progreso de estas medidas.
Muchas veces se considera como actividad cumplida a procesos que llevan una
escala temporal asociada. Algunas medidas podrian efectuarse en menos tiempo
del especificado y articularse mejor entre ellas. Ninguna de las 18 medidas
aparece con una articulacién con otra medida del plan. En cuanto a los actores
relevantes en cada medida es necesario identificarlos en base a las mesas
propuestas o conjuntos de actores identificados en los arreglos institucionales. De

otro modo es poco claro como trabajaran estas entidades en la implementacién
de este plan.

Finalmente, las exigencias identificadas para robustecer cada ficha de medidas
son un paso crucial para asegurar que el PACC-ZC no solo sea un documento
tedrico, sino una guia practica y efectiva para la accién. Estas exigencias deben ser
vistas como un compromiso continuo para garantizar que cada medida no solo se
implemente, sino que se evalle y ajuste con base en la realidad cambiante de las
comunidades costeras y sus ecosistemas. La interaccién constante entre la
investigacion cientifica, la participacién comunitaria y la formulacién de politicas
sera la clave para construir una estrategia de adaptacién al cambio climatico que
realmente tenga impacto y promueva la sostenibilidad a largo plazo.

De manera general, falta una estimacion de costos en la mayoria de los casos y |a

calendarizacién parece transparentar procesos lentos que no se condicen con la
urgencia climatica.
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