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OBJ.: Informa observaciones a medidas del
Anteproyecto Plan de Adaptacion al
Cambio Climatico de la Zona Costera
(PACC-ZC).

REF.: SS.FF.AA. D.AAMM. oficio Ord. N°
2908, de fecha 28 de junio de 2024.

VALPARAISO, 2 7 AGO, 2024

DEL DIRECTOR GENERAL DEL TERRITORIO MARITIMO Y DE MARINA
MERCANTE

A LA SRA. MINISTRA DE DEFENSA NACIONAL

En atencién a lo solicitado mediante el documento citado en la referencia,
informo a Us. que se ha analizado las medidas del citado PACC-ZC, y en anexo “A” se
informa las observaciones asociadas a aquellas que guardan relacion con la Autoridad
Maritima.

En relaciéon a la medida N° 5, en el anexo “B” se adjunta un informe del
analisis de la misma, acerca de la necesidad de protocolizar la actualizacién y
determinacion de vigencia de lineas de playa oficial.

Asimismo, respecto a las medidas N°s. 13, 14 y 15, se sugiere cotejar
sus objetivos especificos, lineamientos y descripciones generales, con ei trabajo en
curso que esta liderando el Ministerio del Medio Ambiente en el marco de la creacién
del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP), ya que se visualiza que tales
medidas del PACC-ZC estan contenidas en el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico
de la Biodiversidad o con tareas que estan programadas para ejecutarse por el SBAP.

Saluda a Us.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

REPUBLICA DE CHILE

szcim* A GMDN, TN ' / <
2800/ 52/ A ;;"»-\-f'.'.' N ,(,/ >
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TRAMITE = 7. FERNANDO CABRERA SALAZAR
SALIDA QQ},\\ 2l //,5-‘.7 VICEALMIRANTE
Registrador 04 N FraTan o DIRECTOR GENERAL
DISTRIBUCION:
1.- M.D.N.
2.- D.LM.y MAAA. (Inf)
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ANEXO“A”

OBSERVACIONES A LOS OBJETIVOS, LINEAMIENTOS Y MEDIDAS DEL
PLAN SECTORIAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
DE LA ZONA COSTERA (PACC-ZC)

a3 le-achudl i3S v dadEediir

Incrementar y poner a disposicidn de la ciudadania informacién y estudios de la zona
OE2 costera que permitan mejorar la toma de decisiones sobre la gestion del litoral,
contribuyendo a los procesos de adaptacidn y mitigacién costera.

Objetivo
especifico

Aportar en la disponibilidad de informacion relativa a la zona costera, para el
Lineamiento L1 fortalecimiento en la gestion y toma de decisiones asociado a los efectos del cambio

climatico de la zona costera.

La utilizacidn de las lineas de playa oficial para determinar [a naturaleza de las concesiones y delimitar el espacio piblico
y privado, presentan algunas problematicas referentes a la cantidad de afios que se encuentran vigentes sin reconocer
posibles cambios de la realidad castera. Si bien el Servicio Hidrografico y Oceanogréfico de la Armada de Chile presenta
una serie de instrucciones hidrogréficas que definen requisitos técnicos para el levantamiento de estas lineas, no se
establece un procedimiento formal para su actualizacién, algunas resoluciones que fijan lineas de playa lievan més de
30 afios vigentes y no existe algun protocolo para evaluar si siguen representando la realidad del territorio, por lo que,
se hace necesario definir aspectos técnicos relacionados con la actualizacién de las lineas de playa oficial que refleje y
considere los efectos del cambio climatico.

Contar con un procedimiento formal para la
actualizacion de las lineas de playa oficiales.

Acciones Afio Indicador de Medio (s} de
1° 2° 3° 4° 5° progreso verificacion
Estudiar
metodologias .
cologiasy . Actividad A
1 experiencias Sl lida: i /NO Informe téenico.
internacionales en cumplida:
la tematica.
Elaborar propuesta Documento con
2 de prf)cedrmiento i . ) Actividad propue_sta' de
para incorporar en Si | Sl lida: SI/NO procedimiento para
Instruccion cumplida: S/ actualizar las lineas
Hidrografica. de playa oficial.
Actualizary S
publicar 3 Actividad PUb|Ica(El.On dela
3 Instruceién Si cumplida: S//NO Instruccicn
Hidrografica. ' Hidrogrdfica,

Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante {Direccién de intereses

Institucién responsabl o) . . -
! ONEP'g Maritimos y Medio Ambiente Acudtico).

Instituciones Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria para las Fuerzas Armadas. Grupe-de-gestién
colaboradoras costera—integrada—del—Comité—Oceanografico—Nacienal. Servicio Hidrogrifico vy

Oceanogréfico de la Armada, instituto Geografico Militar, Grupo de Trabajo sobre Gestidn
integrada de Areas Costeras (GT GIAC) del Comité Oceanogréfico Nacional (CONA).

Estimacion del costo de

. En evaluacién.
la medida
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Objetivo Incrementar y poner a disposicion de la ciudadania informacion y estudios de la zona
P OE2 costera que permitan mejorar la toma de decisiones sobre la gestién del litoral,
espectiico contribuyendo a los procesos de adaptacién y mitigacion costera.
Aportar en la disponibilidad de informacién relativa a la zona costera, para el
Lineamiento 11 fortalecimiento en la gestién y toma de decisiones asociado a los efectos del cambio
climatico de la zona costera.

Descripcion de la medida }

Actualmente, se realizan mediciones diversas en torno a diferentes pardmetros relativos a informacién ocednica. Sin
embargo, una de las debilidades es la falta de informacion sobre los organismos que levantan datos, carencia de
articulacion entre los mismos y falencias de estandarizacion. Todo lo anterior, dificulta la toma de decisiones en
teméticas de riesgos, alertas tempranas y cambio climético, por lo que se requiere comprometer el apoyo en instancias
integradoras como el Repositorio Cientifico de Cambio Climatico.

Contar con informacién en el Repositorio
Cientifico de Cambio Climético.

acelon Indicador de Medio (s) de

is B 1° 2° 3° 4° 5° Progreso verificacién
P—— Invitacion,
coordinar programa,
instancias de §f s Actividad presentacion y/o
discusién con las cumplida: SI/NO | fotografias de

Instituciones reuniones de
competentes. coordinacién.
Identificar
variables
ambientales, -

S p Actividad L
biolégicas y Sl lida: SI/NO Informe técnico.
ecoldgicas cumplida:
relevantesy vacios
de informacion.

Disponer de
Repositorio Repositorio
Cie"ﬁfi‘-o de §f Actividad Cientifico de
Cambio cumplida: SI/NO | Cambio Climatico
Climatico. pliblico actualizado.

Institucion responsable Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio del Medic Ambiente, Ministerio de
Defensa Nacional, Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante

Instituciones (CONA), Instituciones Miembros del Comité Oceanogréfico Nacional (CONA), Ministerio de!

colaboradoras Interior y Seguridad Publica (Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante
Desastres) yAcademia.

Estimacion del costo de .,

. En evaluacion.
la medida
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Objetivo
especifico

Contribuir a la gestion de riesgos de desastres y a la adaptacidn al cambio climatico, a través
de la promocidn de una ocupacion segura y resiliente de la zona costera.

Incentivar la creacién de informacién relevante que ayude en la planificacién, prevenciény
respuesta ante emergencias derivadas de los efectos del cambio climatico.

Lineamiento

Descripcién de la medida

La zona costera se encuentra permanentemente amenazada por diferentes fendmenos que pueden generar
inundaciones que dependeran de su origen {ya sea por tsunami, marejadas, aluviones u otros). Considerando el origen
de la amenaza, se requiere definir y modelar las dreas amenazadas frente a los eventos de marejadas incorporando el
cambio climético, con el objeto de evaluar los efectos concretos en la infraestructura y comunidades que desarrollan
actividades dentro de esta area.

La zona costera se encuentra permanentemente amenazada por diferentes fendmenos que pueden generar
inundaciones. Considerando el origen de la amenaza, se requiere definir y modelar las dreas afectadas frente a eventos
de marejadas e incorporar el cambio climatico, con el objeto de evaluar los efectos concretas en la infraestructura y
comunidades que desarrollan actividades dentro de esta drea.

Contar con un Plan para el desarrollo de Lo
mapas de amenazas por marejadas gue -
i . g e S afios
considere los efectos del cambio climético.
Afo Indicador de Medio (s) de
Acciones Ficarid
1° 2 3¢ 2 50 progreso verificacién
Detectar vacios Avance de informe
brecf@s de . Actividad con deteccién de
1 informacion Sl lida: SI/NO B
referente ala cumpiica: Yacms e' A
amenaza. informacion.
Elaborar una " Avance de informe
2 propuesta Si sl Actividad con propuesta de
metodoldgica para cumplida: $i/NO P d FIJ ]
generar mapas. metodologia.
Elaborar Plan para Plan para el
el desarrollo de . : Actividad desarrollo de mapas
3 Sl Sl . .
mapas de amenaza cumplida: SI/NO | de amenaza por
por marejadas. marejadas.
Institucion responsable Direccion General d'el Territorio Maritimo y de Marina Mercante {Servicio Meteorolégico
de la Armada de Chile, SERVIMET).
Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, Ministerio del
Instituciones Interior y Seguridad Publica {Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres).
colaboradoras Ministerio del Medic Ambiente, Ministerio de Bienes Nacionales (IDE-CHILE), Fuerza Aérea
de Chile (Servicio Aerofotogramétrico, SAF)
Se estima un valor de $ 5.000.000 por producto cartografico. Se deberd determinar la
Estimacion del costo de cantidad de sectores costeros a los que se les deberd realizar un mapa de amenaza.
la medida SERVIMET debera determinar {a cantidad de sectores costeros a los gue se les deberd
realizar un mapa de amenaza y el orden en que serdn efectuados.
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QObjetivo o3 Contribuir a la gestién de riesgos de desastres y a la adaptacién al cambio climatico, a través

especifico de la promocién de una ocupacién segura y resiliente de |la zona costera.

Lineamiento 2 Incentivar la creacion, divulgacion y promocion de informacién relevante que ayude aen la
planificacién, prevencion y respuesta ante emergencias derivadas de los efectos del cambio
climético.

sinde laametia

El conocimiento geogréfico es esencial para toda iniciativa de gestién de una zona tan compleja como lo es fa de
interfase tierra-mar, por lo que resulta imperioso contar con planos digitales actualizados, adecuados, estandarizados
y técnicamente apropiados, que representen fehacientemente los principales rasgos geomorfolégicos del litoral, los
que constituyen la “cartografia base” para todos los 6rganos de la Administracién del Estado que intervienen en la
gobernanza de la costa. La actualizacién de los Planos Maritimos del Borde Costero {PMBC), financiados por la SSFFAA,
permitira entregar parametros y antecedentes indispensables para optimizar la evaluacion y gestién de los riesgos
costeros derivados del cambio climético.

Los Planos Maritimos del Borde Costero, bajo este nuevo enfoque deberédn incorporar informacion técnica-cientifica
proveniente de otras instituciones como SERNAGEOMIN (geclogia y geomorfologia), IGM {bases topograficas y mapas
histéricos) y SENAPRED {mapas de riesgo), ademds de considerar informacion relacionada generada en la Academia,
los cuales seran insumos bésicos para el conocimiento geografico de la costa, en especial Ia sistematizacion de las bases
geomorfolégicas de la costa del pais y la elaboracién de los mapas geomorfologicos para las escalas respectivas. Se
requerira ademas realizar acciones de divulgacion amplias que permitan dar a conacer este tipo de cartografia.

Contar con un programa de actualizacién de los

Planos Maritimos del Borde Costero. 5 afios.

Acciones Indicador de Medio (s} de
1° 2° 3° 4° 5] pProgreso verificacién

Determinar

criterios de

priorizacion de
actualizacion de L
Planos ‘ Actividad Infarmetegnicoy
Maritimos del cumplida: SI/NO suscrlp(.:[on de
Borde Costeroy convenio.
suscripcion de
convenio con el
SHOA.

Levantamiento y
publicacién de " . Actividad PMBC

PMBC s sf S S cumplida: SI/NO | actualizados
actualizados. publicados.
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Promocién y Folietos,
divuigacidon de si Actividad ) manuales,
2 informacion cumplida: SI/NO publicaciones

de divulgacion.

Institucién N " .
responsable Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.
. Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante {Servicio Hndrograflco y
Instituciones
Oceanogréfico de la Armada).: Grupo-de-gestid S de a RaRog
colaboradoras

Naelenal Instituto Geogréfico Militar, Servucso Naciona! de Prevenc:on y Respuesta ante Desastres
Servicio Nacional de Geologia y Minerfa, Grupo de Trabajo sobre Gestion integrada de Areas
Costeras (GT GIAC) del Comité Oceanogréfico Nacional (CONA).

Estimacion del costo
de la medida

En evaluacion.

FICHA N° 12:
OBSERVACIONES PARTICULARES.

A.-

Se sugiere mantener la denominaciéon consignada en la normativa y
convenios vigentes, que identifica a los planos aludidos como “Planos
Maritimos del Borde Costero (PMBC)”. Segln resolucion Exenta N° 22963,
de fecha 17 de mayo de 2021, del Ministerio de Defensa Nacional, sefiala
que esta cartografia sera utlizada como primera prioridad para la
representacion grafica de cartografia de zonificacién o cartografia de usos
preferentes, para el borde costero regional, de acuerdo con lo establecido
en el “Instructivo para la elaboraciéon y presentacién de la memoria
explicativa y cartografia de usos preferentes de la zonificacién regional del
borde costero”. Los “Planos Maritimos Costeros” no existen y, por lo tanto,
ontolégicamente no podria ser actualizado algo sin existencia previa. Darles
otra denominacion podria afectar la gestion deseada, especiaimente a la
hora de tramitar los convenios correspondientes y la asignacion de recursos
para su actualizacion.

En este sentido, los PMBC actualmente existentes fueron desarrollados con
recursos provenientes de la SS.FF.AA. (Subsecretaria de Marina, en su
momento), otorgados a esa Subsecretaria por tratarse de materias de su
competencia y, de acuerdo a los respectivos convenios, licitados,
técnicamente supervisados y custodiados por el Servicio Hidrografico y
Oceanografico de la Armada. Por tanto, en esta ficha, al tratarse de su
actualizacion se sugiere mantener su denominacién; una vez actualizados,
y si se estima apropiado, cambiarles su denominacién.
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Fomentar la resiliencia costera y el fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, mediante politicas e instrumentos que promuevan la proteccidn, canservacién
OE4 | y el uso sostenible del mar chileno, la biodiversidad de los sistemas marino costero, el
resguardo de los servicios ecosistémicos, considerando los impactos del cambio climatico
en {a zona costera.

Objetivo
especifico

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas e implementacion de medidas
Lineamiento L1 de adaptacién al cambio climatico a nivel de ecosistemas y especies, en ambientes
marinos, costeros, e islas ocednicas, tanto en espacios rurales como urbanos.

En la literatura especializada se reconoce que los servicios ecosistémicos que otorgan areas bien gestionadas pueden contribuir a la
captura de carbono {funcién de mitigacién), en voldmenes comparables a las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC).
Por este motivo se propone realizar acciones para disminuir esta brecha otorgando paulatinamente a las dreas sin administracion
formal de recursos suficientes para construir una gobernanza adecuada previo a la plena operacién dei SBAP. Chile ha incrementado
exponencialmente el nimero y tamafio de las dreas marinas y costeras y protegidas, sin embargo, la mayorfa de ellas carecen de
administracion formal.

Con esta medida se busca cerrar esta brecha creando incentivos y realizando acciones proactivas para dotar a las areas protegidas
marino costeras de la gobernanza, administracién y planes integrales de administracion.

Los potenciales administradores de AP privadas o provisorios al SBAP o con convenios de administracion cuando el servicio esté en
operacién pueden ser universidades, fundaciones y ONGs, municipios y/o corporaciones municipales, privados. Los incentivos para
que una entidad pueda administrar por una cantidad de afios determinada un drea protegida marino costera pueden ir desde acciones
vinculadas al desarrollo de economias locales (como el turismo), vocaciones o compromisos de organizaciones por [a conservation,
hasta medidas de compensacién en el SEIA.

Contar con una administracion formal en la
totalidad de las dreas protegidas marino
costeras de administracion formal, y con planes
integrales de administracién en el 50% de ellas.

5 afios.

indicador de Medio (s} de
1° 2° 3° 4° 52 progreso verificacién

Acciones

Porcentaje de areas
protegidas marino
costeras con
instituciones
Identificar interesadas en

1 potenciales 25% 50% 100% administrarlas /
instituciones. listado de
instituciones
interesadas en
administrar dreas
sin administracién
formal.

Por confirmar.
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Objetivo OF5 Contribuir en el fortalecimiento de la gestién y gobernanza de 1a zona costera a través de
especifico instancias de formacién y educacidn en teméticas relacionadas al cambio climatico.

Sensibilizar y fomentar la participacion informada de la sociedad civil y de actores locales,
Lineamiento L3 | sobre tematicas relacionadas a los impactos del cambio climatico, respuesta ante eventos
derivados de sus efectos, prevencion, autocuidado y seguridad de las personas.

El aumento de los episodios de marejadas afecta directamente las actividades que se ejecutan en toda la zona costera
nacional como las operaciones portuarias, pesgueras, navegacién, actividades recreativas y deportivas. Esto se
traduce en la mayor exposicién de los sistemas y de quienes desarrollan estas actividades y, dado el aumento de
incidentes relacionados con el rescate de personas, se requiere concientizar a la comunidad con campafias que
entreguen recomendaciones frente a los peligros y cémo estos son aumentados por el cambio climatico.

Contar con material grafico y de
difusién para concientizar a Ia
comunidad frente a los riesgos
asociados al cambio climético.

3 afios.

. Afio Indicador de : = .
s Acciones T > > rg 5 progreso Medio (s} de verificacién
Determinar .
ctivi
necesidades o Act cfad Resultados de procesos de
1 Sl cumplida: )
brechas de SINO consulta (encuestas y entrevistas).
informacion. /N
Estructurary
generar el L
5 material gréfico g Aﬁ'v'ﬁ:d_ Programa para campafia de
en funcién de las TP ines concientizacidn.
necesidades SI/NO
detectadas.
3 Difundir material 9 ?lf:::ﬁgg Material gréfico, audiovisual para
rafico. ) mpafa de concientizacidn.
g $I/NO campaf entiza
Institucién . . .
responsable Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretarfa para las Fuerzas Armadas.
Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante Capite vias—ce Puerko),
Instituciones Ministerio del Interior y Seguridad Publica {Servicio Nacional de Prevencidn y Respuesta ante
colaboradoras Desastres), Ministerio de Educacién y Ministerio del Medio Ambiente e Instituciones
Miembros del Comité Oceanografico Nacional {CONA).
Estimacion del costo
de la medida 15.000.000.-.
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ANEXO“B”

INFORME: ANALISIS MEDIDA N° 5 DEL PLAN SECTORIAL DE ADAPTACION

AL CAMBIO CLIMATICO DE LA ZONA COSTERA (PACC-ZC)

INTRODUCCION.

En Chile, los limites entre el bien nacional de uso puablico (playa) y los terrenos
particulares o fiscales, se encuentran determinados por el trazado de la Linea de la
Playa oficial (o fijacién del cauce, en el caso de rios'y lagos), aprobada mediante
resolucion de la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante o por
el Ministerio de Bienes Nacionales, segln corresponda, que constituyen el deslinde de
las propiedades con el mar, rios y lagos, en aquellos titulos de dominio que asi lo
indiquen. ' '

Al respecto, la dinamica del borde costero, se ve acentuada y potenciada por
fendmenos naturales asociados principalmente a la tecténica de placas, (terremotos
y/o tsunamis) y al clima (marejadas, crecidas de rios, cambios en la direccion de las
olas, etc.), viéndose estos Ultimos intensificados como consecuencia del cambio
climatico. Lo anterior, genera variaciones periddicas en la configuracion
geomorfolégica de las playas y, por lo tanto, en los trazados de las lineas de la playa
oficiales, produciendo conflictos de deslindes, en la determinacién de las naturalezas
de los sectores a ser otorgados en concesion maritima y en el establecimiento de las
jurisdicciones de los ministerios encargados de la administracion del territorio, lo que
en ocasiones se ve incrementado por la intervencién antrépica de la costa.

] Con el propésito de dar cumplimiento a la meta encomendada dentro del Plan
de Adaptacion al Cambio Climatico para la Zona Costera (PACC-ZC), y de contar con
lineas de la playa que representen las caracteristicas geomorfolégicas de la costa, se
desarrollara un analisis de la situacion internacional en relacion a estas tematicas y se
elaborara una propuesta de procedimiento documentado, para la evaluacién de las
lineas de la playa y su actualizacién, en aquellos casos que resulte necesario.

ANTECEDENTES DEL PACC-ZC.

El Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para la Zona Costera (PACC-ZC),
tiene como Objetivo General “Resguardar la zona costera frente a los efectos
negativos del cambio climatico, a través de la identificacion e implementacién de
medidas que promuevan la conservacién de los ecosistemas costeros y el uso
sustentable de sus recursos, fortaleciendo la resiliencia de dichos ecosistemas y de
las comunidades que dependen de ellos”, para lo cual se establecieron una serie de
Cbjetivos Especificos, cada uno de los cuales cuenta con una institucién
responsable.

En ese contexto, la Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante (DIRECTEMAR), a través de la Direccion de Intereses Maritimos y Medio
Ambiente Acuatico (DIRINMAR), se presenta como institucién responsable para dar
cumplimiento a una parte del Objetive Especifico N° 2 (OE2), especificamente a una
de las Metas del Lineamiento (L1), cuya Medida corresponde a “Protocolizar y
documentar un procedimiento para la actualizacién y determinacién de
vigencias de las lineas de la playa”, conforme lo indica la siguiente ficha:



D.G.T.M. Y M.M. ORD. N° 12600/05/ 4[8m.D.N.
FECHA: 27 £00. 2024

HOJA N° 2

s —— i o R S
Protocolizary documentar procedimiento para la actualizacion y determinacion de vigencias de las

Obietivo Incrementar y poner a disposicion de la ciudadania informacién y estudios de la zona
&5 ,eciﬁco OE2 | costera que permitan mejorar la toma de decisiones sobre la gestion del litoral,
P contribuyendo a los procesos de adaptacion y mitigacion costera,
Lineamiento_ L1 Contribuir en |a disponibilidad de datos para el fortalecimiento de una red de monitoreo
asociado a los efectos del cambio climatico de la zona costera.

Descripcion de la medida

La utilizacion de las lineas de playa oficial para determinar la naturaleza de las concesiones y delimitar el espacio
publico y privado, presentan algunas problematicas referentes a la cantidad de afios que se encuentran vigentes
sin reconocer posibles cambios de |a realidad costera.

Si bien el Servicio Hidrografico y Oceanografico de |la Armada de Chile presenta una serie de instrucciones
hidrograficas que define requisitos técnicos para el levantamiento de estas lineas, no existe documentado el
procedimiento de actualizacidn de estas, algunas resoluciones llevan mas de 30 afios de vigencias ¥ no existe
algtin protocolo para evaluar si siguen representando la realidad del territorio, por lo que se hace necesario
documentar y definir aspectos técnicos relacionados con la actualizacién de las lineas de playa oficial.

Contar con un procedimiento

responsable.

Intereses Maritimos y Medio Ambiente Acuatico).

documentado para la actualizacion de las Plazo 5 afios.
lineas de playa oficiales.
Afo. ndicador
. fio Indicador de Medio (s) de
Accuones 1° 2° 3° 4° 5° progreso verificacion
Estudiar
metodologias y -

1 | experiencias sl Actlwc?ad ; Informe técnico.
internacionales cumplida: SUNO
en la tematica.

Eiaborar
propuesta de Bocumento con

2 ?noczli?oigtro pare si Sl Si ACﬂViﬁgd, ] g:ggzgi?:laieﬁo para
procedimiento en cumplida: SINO | 5otyaizar las lineas
Instruccion de playa oficial.
Hidrografica.

Actualizary L,

5 | publicar gj | Actividad m?:f;?;" de la
Instruccion cumplida: SI/NO A ;
Hidrografica. i Hidrografica.

Institucion Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante (Direccién de

Instituciones
colaboradoras

Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

Estimacion del costo
de la medida

En evaluacion.

Ill.- DESCRIPCION DE LA MEDIDA N° 5.

Objetivo especifico OE2:

Incrementar y poner a disposicién de la ciudadania informacién y estudios de la
Zona costera que permitan mejorar la toma de decisiones sobre la gestién del litoral,
contribuyendo a los procesos de adaptacion y mitigacion costera.

Lineamiento L1:

Contribuir en la disponibilidad de datos para el fortalecimiento de una red de
monitoreo asociado a los efectos del cambio climatico de la zona costera.
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V.-

Descripcion de la Medida:

La utilizacion de las lineas de playa oficial para determinar la naturaleza de las
concesiones y delimitar el espacio publico y privado, presentan algunas problematicas
referentes a la cantidad de afios que se encuentran vigentes sin reconocer posibles
cambios de la realidad costera.

Si bien, el Servicio Hidrogréafico y Oceanografico de la Armada de Chile presenta
una serie de instrucciones hidrograficas que definen requisitos técnicos para el
levantamiento de estas lineas, no se encuentra documentado el procedimiento de
actualizacion de estas, algunas resoluciones llevan mas de 30 afios de vigentes y no
existe algun protocolo para evaluar si siguen representando la realidad, por lo que se
hace necesario documentar y definir aspectos tecnlcos relacmnados con la
actualizacion de las lineas de playa oficiales.

Meta:

Contar con un procedimiento documentado para la actualizamon de las lineas
de playa oficiales.

METODOLOGIAS Y EXPERIENCIAS INTERNACIONALES.

Con el propésito de dar cumplimiento a la meta propuesta, el Departamernito de
Borde Costero de la Direccion de Intereses Maritimos y Medio Ambiente Acuético
(DIRINMAR), elaborara un procedimiento documentado para la revisién y evaluacion
de las lineas de la playa oficiales, el cual sera incorporado a la Publicacién SHOA N°
3104 “Especificaciones Técnicas y Administrativas para la Determinacion de la Playa
y Terreno de Playa en la Costa del Litoral y en la Ribera de Lagos y Rios".

En consideracion a la cantidad de lineas de la playa existentes y al recurso
humano actualmente disponible para realizar las labores asociadas a estas, Ia
ejecucién del citado procedimiento se efectuara por etapas, con51derando para el
analisis, criterios geograficos que permitan priorizar y dar orden a la revision.

Al respecto, para la elaboracién del procedimiento se consideraran las
experiencias de otros paises, objeto contar con mayores antecedentes respecto de la
forma de abordar las tematicas asociadas al borde costero y la manera en que se
gestionan estos espacios, para contar con una propuesta actualizada y que sea
concordante a la realidad internacional.

4.1. Contexto Internacional.
4.1.1. Espafa.

La Ley de Costas de Espafia (22/1988) ‘tiene por objeto la determinacién,
proteccion, utilizacién y policia del Dominio Publico Maritimo — Terrestre” (Articulo 1),
asimismo, define zonas colindantes a este, estableciendo algunas limitaciones a la
propiedad, junto con la Ley de Proteccion y Uso Sostenible del Litoral (2/2013)
permiten identificar las zonas gue se detallan a continuacién:
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Dominio Pablico Maritimo - Terrestre (Articulo 3):
- Laribera del mary rios:

‘La zona maritimo-terrestre o espacio comprendido entre la linea de bajamar
escorada 0 maxima viva equinoccial, y el limite hasta donde alcancen las olas en los
mayores temporales conocidos o, cuando lo supere, el de la linea de pleamar maxima
viva equinocial. Esta zona se extiende también por las margenes de los rios hasta el
sitio donde se hagan sensibles las mares, tanto astronémicas como meteorolégicas.

Se consideran incluidas en esta zona las marismas, albuferas, marjales, esteros
¥, en general, las partes de los terrenos bajos que se inundan como consecuencia del
flujo y reflujo de las mareas, de las olas o de la filtracion del agua del mar”.

‘Las playas o zonas de depdsito de materiales sueltos, tales como arenas,
gravas y guifarros, incluyendo escarpes, bermas y dunas, tengan o no vegetacion,
formadas por la accién del mar o del viento marino, u otras causas naturales o
artificiales”,

- El mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo.
- Los recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma continental.

La determinacién del Dominio Publico Maritimo — Terrestre es efectuada por la
Administracion del Estado, estos deben ser inscritos, de acuerdo a la Ley 33/2003
(Articulo 11).

‘La resolucién de aprobacion del deslinde sera titulo suficiente para rectificar,
en la forma y condiciones que se determinen reglamentariamente, las situaciones
juridicas registrales contradictorias con el deslinde. Dicha resolucién sera titulo
suficiente, asimismo, para que la Administracién proceda a la inmatriculacién de los
bienes de dominio publico. En todo caso los titulares inscritos afectados podréan
ejercitar las acciones que estimen pertinentes en defensa de sus derechos, siendo
susceptible de anotacion preventiva la correspondiente reclamacion judicial” (Articulo
13, Pto. 2).

Limitaciones de la propiedad sobre los terrenos contiguos a la ribera del mar por
razones de proteccion del dominio publico maritimo — terrestre (Titulo 2 de la
Ley).

‘La proteccion del dominio publico maritimo-terrestre comprende la defensa de
su integridad y de los fines de uso general a que esté destinado, la preservacion de
Sus caracteristicas y elementos naturales y la prevencion de las perjudiciales
consecuencias de obras e instalaciones” (Articulo 20).

‘Los terrenos colindantes con el dominio publico maritimo - terrestre estarén
Sujetos a las limitaciones y servidumbres... prevaleciendo sobre la interposicion de
cualquier accion. Las servidumbres serén imprescriptibles en todo caso” (Articulo 21).

Zonas de servidumbre.

En estas zonas estaran prohibidas “Las edificaciones destinadas a residencia o
habitacion, la construccién o modificacion de vias de transporte interurbanas y las de
intensidad de trafico superior a la que se determine reglamentariamente, asi como de
Sus areas de servicio, las actividades que impliquen la destruccion de yacimientos de
aridos naturales o no consolidados, entendiéndose por tales los lugares donde existen
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acumulaciones de materiales detriticos tipo arenas o gravas, el tendido aéreo de lineas
eléctricas de alta tension, el vertido de residuos sélidos, escombros y aguas residuales
sin depuracion, la publicidad a través de carteles o vallas o por medios acusticos o
audiovisuales” (Articulo 25). o

Servidumbre de transito: Es “‘una franja de terreno de 6 m, medidos tierra adentro a
partir del limite interior de la ribera del mar. Esta zona debe quedar permanentemente
libre al acceso y tréansito peatonal o vehiculos de vigilancia o salvamento”, Puede
ampliarse en caso de ser necesario hasta un maximo de 20 metros (Articulo 27).

Servidumbre de proteccién: ‘recaera sobre una zona de 100 metros medida tierra
adentro desde el limite interior de la ribera del mar”’, esta podra ser ampliada maximo
otros 100 metros y disminuirse hasta 20 metros en rios (Articulo 23). '

Servidumbre de acceso al mar: Recae “sobre los ferrenos colindantes o contiguos al
Dominio Puablico - Maritimo Terrestre, en la longitud y anchura que demanden la
naturaleza y finalidad del acceso... En las zonas urbanas y urbanizables, los accesos
de lrafico rodado deberén estar separados entre si, como méximo 500 m, y los
peatonales 200 m. Todos los accesos deberan estar sefializados y abierfos al uso
publico” (Articulo 28).

Zona de influencia: “Se determinara en los instrumentos correspondientes y abarca
como minimo 500 m a partir del Iimite interior de la ribera del mar’. Lo anterior
respetando “las exigencias para la proteccién del Dominio Publico... en tramos con
playas y con acceso de ftrafico rodado, se preveran reservas de suelo para
aparcamientos, para garantizar el estacionamiento fuera de la zona de servidumbre de
transito”. Asimismo, “las construcciones habrén de adaptarse a lo establecido en la
legislacion urbanistica, se debera evitar la formacion de pantallas arquitectdnica o
acumulacion de volumenes” (Articulo 30).
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Figura N° 1: Dominio publico maritimo terrestre, zonas de servidumbre e influencia
Fuente: www.miteco.gob.es
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Modificacién de la playa y del dominio publico en Espafa.

La Sala Tercera del Tribunal Supremo de Esparfia “entiende que los deslindes

- del dominio maritimo-terrestre pueden modificarse, siguiendo el procedimiento

- previsto para su aprobacion y sin necesidad de revisién de oficio, no sélo cuando se

altere la configuracién de la costa o se produzca un cambio legislativo; sino siempre

que resulte necesario para ajustarlos a la realidad, aunque el desajuste se deba a un

error previo de la Administracion en la determinacion de la linea de deslinde” (Maria
José Alonso Mas, Revista de Administracion Pablica, 2015).

4.1.2 Peru.

La Ley N° 26.856, de 1997, declara que las playas del litoral son bienes de uso
publico, inalienables e imprescriptibles y establece zona de dominio restringido.

“Las playas del litoral de la Republica son bienes de uso publico, inalienables e
imprescriptibles. Se entiende como playa el érea donde la costa se presenta como
plana descubierta con declive suave hacia el mar y formada de arena o piedra, canto
rodado o arena entremezclada con fango mas una franja no menor de 50 metros de

~ ancho paralela a la linea de alta marea. El ingreso y uso de las playas es libre, salvo
en los casos sefialados expresamente en la presente Ley” (Articulo 1°).

“Se considera zona de dominio restringido la franja de 200 metros ubicada a
continuacion de la franja de 50 metros descrita en el Articulo anterior, siempre que
exista continuidad geogréfica en toda esa area.

En consecuencia, no se entenderan comprendidos dentro de la zona de dominio
restringido los terrenos ubicados mas alla de acantilados, lagos, montafias, lomas,
carreteras, y otras situaciones similares que rompan con la continuidad geogréafica de
la playa.

Tampoco estan comprendidos dentro de la zona de dominio restringido los
terrenos de propiedad privada adquiridos legalmente a la fecha de entrada en vigencia

de la presente Ley, que se encuentren dentro de los 200 metros sefialados en el
- parrafo anterior” (Articulo 2°).

‘Las zonas de dominio restringido seran dedicadas a playas publicas para el
uso de la poblacién” (Articulo 3°).



D.G.T.M. Y M.M. ORD. N° 12600/05/HI_BM.D.N. HOJAN° 7
FECHA: 27 A00, 2624

NMBSC MMM £onn deDoninio
Reslringrdo

om K8m

Figura N° 2: Playa y zona de dominio restringido.
Fuente: Norma Técnica Hidrografica N° 1,
Direccion de Hidrografia y Navegacion del Peru.

La determinacion de la linea de alta marea, se efectuara siguiendo las normas

tecnicas hidrograficas N° 1, de la Direccidn de Hldrograﬁa y Navegacmn Edicion de
2020.

Desde fines del mes de junio hasta la quincena de septiembre, desde la latitud 08°
Sur hasta el limite fronterizo sur.

Desde fines de diciembre hasta la quincena de marzo desde latitud 08° Sur hasta
el limite fronterizo norte.

Procedimiento de campo:

Coordinar con DIHIDRONAYV vy la Capitania de Puerto de la Jurisdiccién.
Reconocimiento previo del area de interés, objeto reconocer las caracteristicas
geomorfoldgicas del area.

Verificacion de la tabla de mareas (Publicacion HIDRONAV-5023).

Utilizar el Datum o altura de la marea mas alta registrada.

Empleo de estaciones de Control Geodésico de DIHIDRONAV y/o Instituto
Geografico Nacional (IGN).

Equipos geodésicos deben estar debidamente calibrados.

Modificacién de la playa y del dominio publico en Pert.

La Ley N° 26.856 de 1997, que trata sobre las playas del litoral del Pert, no

sefiala aspectos relacionados con modificaciones de los deslindes de la playa.
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4.1.3 Nicaragua.

Ley N°690, de 2009, para el desarrolio de las zonas costeras, indica entre los
considerandos que “el interés publico prevalece sobre el interés privado, y es de interés
general que los habitantes de la Republica de Nicaragua gocen del ejercicio de la
libertad de acceso, uso y disfrute de las zonas costeras y riberas de nuestros mares,

~ lagos y lagunas”.

El numeral 1, del Articulo 19 de la Ley sefiala que “/a zona costera de uso
publico, son las playas tanto maritimas como lacustres o de lagunas cuyo derecho de
propiedad es exclusivo del Estado”.

La zona costera maritima de uso publico “es e/ drea descubierta entre Ja
bajamar y la pleamar, méas cincuenta metros de la marca de marea méaxima promedio
hacia tierra firme. En esta zona se respetarén los derechos legalmente adquiridos, asi
como las constancias de uso de suelo y las autorizaciones de estudio de impacto
ambiental, concedidas antes de la entrada en vigencia de la presente Ley’.

La zona costera en los lagos naturales y lagunas cratéricas es “de /la marca
histérica maxima promedio, cinco metros hacia tierra firme”.

Respecto a los usos de estas zonas, se encuentran orientados a “El desarrollo
del turismo de sol y playa, la practica de deportes recreativos a través de instalaciones
deportivas descubiertas y desmontables, la realizacién de operaciones de salvamento,
el paso publico peatonal y realizacién de paseos costeros, la circulacién exclusiva para
vehiculos de vigilancia, salvamento, sanidad, instalaciones temporales de casetas de
salvamento de Cruz Roja, MINSA y Bomberos”.

Por su parte, la Ley prohibe en las Zonas Costeras de Uso Publico (playas) “las
edificaciones destinadas a residencia o habitacién, la construccién de vias de
transporte, la instalacién de tendido aéreo de lineas eléctricas de alta tension, la
instalacion permanente de publicidad comercial a través de cualquier medio y el
transito o el estacionamiento de vehiculos automotores, en playas determinadas por
el gobierno municipal como balnearios concurridos, previo dictamen de la Comisién
Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras, porque ponen en peligro la integridad
fisica de las personas”,

"Excepcionalmente se permitiran en esta &rea, obras, instalaciones y
actividades que, por su naturaleza, presten los servicios hecesarios, complementarios
O convenientes para las actividades principales que sean autorizadas en el drea de

dominio publico de la zona costera, asi como las instalaciones deportivas
descubiertas”.

El area comprendida entre la Zona Costera Maritima hasta los doscientos
metros hacia tierra firme corresponde a la Zona Costera de uso Restringido, posee
usos orientados a “la construccion y funcionamiento de servicios turisticos con obras
permanentes, la construccion de atracaderos para las marinas turisticas en areas que
sean permisibles, la construccion de viviendas de uso recreativo y familiar, cultivos y
plantaciones destinadas a la subsistencia conservando todas las medidas de
proteccion al ambiente, sin perjuicio de lo establecido para la servidumbre de trénsito,
se exceptuan de esta regulacion las dreas protegidas legalmente establecidas”.
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Las autoridades competentes podran restringir y prohibir el acceso a las zonas
costeras por ‘razones sanitarias, por la conservacion de la flora y fauna marinas y
acuaticas, en caso de que se ponga en peligro la seguridad y defensa de la nacién y

por la seguridad de la ciudadania ante el peligro inminente de eventos naturales”
(Articulo 22).

Servidumbre de Paso (Articulo 31).

“Cuando no exista un paso histérico para acceder a las costas, o su acceso no
esté claramente establecido, ni contemplado en los planes de desarrolio publico o
planes maestros de los proyectos particulares éste se determinaré en base al dictamen
tecnico de la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras en coordinacion
con los Gobierno Municipales y particulares afectados”.

Esta servidumbre debera contar con “una anchura minima de diez metros y con
la longitud necesaria para garantizar el acceso a las playas”.

Respecto del régimen de concesiones, “la utilizacion de las zonas costeras de
dominio publico y de las éreas de propiedad del Estado en la zona de uso restringido,
estaran sujetas a previa concesién otorgada por los consejos Municipales, requiriendo
para tal efecto del dictamen técnico de la Comisién Nacional de Desarrollo de las
Zonas Costeras” (Articulo 34).

Modificacién de la playa y del dominio publico en Nicaragua.

La Ley N° 690, de 2009, no sefiala aspectos relacionados con modificaciones
de los deslindes de la playa.

4.1.4 México.

‘El dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso
o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podréa realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal” (Articulo 27, Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

El Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
publicado el 21 de agosto de 1991 establece:

- “La zona federal maritimo terrestre se deslindaré y delimitara considerando la
cota de pleamar méxima observada durante treinta dias consecutivos en una época
del afio en que no se presenten huracanes, ciclones o vientos de gran intensidad y sea
técnicamente propicia para realizar los trabajos de delimitacién” (Articulo 3°).

- “La zona federal maritimo terrestre se determinara tnicamente en areas que
en un plano horizontal presenten un angulo de inclinacién de 30 grados o menos.

Tratandose de costas que carezcan de playas y presenten formaciones rocosas
0 acantilados, la Secretaria determinaré la zona federal maritimo terrestre dentro de
una faja de 20 metros contigua al litoral marino, tnicamente cuando la inclinacion en
dicha faja sea de 30 grados o menor en forma continua” (Articulo 4°).
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Figura N° 3: Playa y zona federal maritimo terrestre.
Fuente: www.profepa.gob.mx

Playa: Las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua.

Zona Federal Maritimo Terrestre: La Zona Federal Maritimo Terrestre es la
franja de veinte metros de ancho de tierra firme, transitable y contigua a la playa.
Cuando la costa carece de playas y presenta formaciones rocosas o acantilados, Ia
Secretaria determinara la zona federal maritimo terrestre dentro de una faja de 20
metros contigua al litoral marino, Gnicamente cuando la inclinacién en dicha faja sea
de 30 grados o menor en forma continua (Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente).

Modificacién de la playa y del dominio publico en México.

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, 21
de agosto de 1991.

“Cuando de manera definitiva y permanente algun terreno quede invadido por
el agua del mar, la Secretaria realizara el deslinde, identificacién topohidrogréfica y
amojonamiento de la nueva zona federal maritimo terrestre. Los terrenos que integren
la nueva zona federal maritimo terrestre pasaréan por ese hecho a ser propiedad de la
Nacion, de acuerdo con la legislacion en la materia, pero sus antiguos propietarios
tendran derecho de preferencia para que se les concesionen, conforme a las
disposiciones aplicables.

Se entiende que un terreno ha quedado invadido de manera definitiva y
permanente cuando haya permanecido invadido por el agua del mar por un lapso

ininterrumpido mayor a los ciento ochenta dias naturales y del estudio que se realice
no se prevea su retiro gradual.

Los propietarios de los terrenos colindantes o aledafios a Ia zona federal
maritimo terrestre, deberén dar aviso por escrito a la Secretaria cuando tengan
conocimiento de que debido a los movimientos maritimos se estén cubriendo de agua
algunos terrenos. En este caso, los interesados darén aviso asimismo de la ejecucion
de obras de defensa, mismas que deberén Sujetarse a los requisitos técnicos que
establezca la propia Secretaria, en coordinacion, en su caso, con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes” (Articulo 18)



D.G.T.M. Y M.M. ORD. N° 12600/05/4BMm.D.N. HOJA N° 11
FECHA: 27 AGQ. 2024

- “Cuando la Secretaria autorice cualquier modificacion de la zona federal
maritimo terrestre y los frabajos se encuentren concluidos, los beneficiarios
coadyuvaran en la realizacién de los estudios necesarios para la delimitacion y
deslinde de la nueva zona federal y de los terrenos ganados al mar, bajo la supervision
de la Secretaria” (Articulo 20).

4.1.5 Brasil.
Decreto — Ley N° 9.760/1946.

Entre otros y relacionados a los espacios costeros, los bienes inmuebles de |a
Unién (Tipo de Gobierno Federal de Brasil) incluyen “maritimo terrestre y sus
adiciones, las tierras riberefias de rios navegables, en Territorios Federales, si por
cualquier motivo legitimo no pertenecen a un particular, terrenos riberefios de rios e
islas ubicadas en el limite del territorio nacional y en zonas donde se sienta la influencia
de las mareas, islas ubicadas o no en mares territoriales, si por alguna razén legitima
no pertenecen a Estados, Municipios o particulares” (Articulo 1).

“Son terrenos marinos, a una profundidad de 33 (treinta y tres) metros, medidos
horizontalmente, hacia la tierra, desde la posicién de la linea de marea media de 1831:
los situados en el continente, en la costa del mary en las orillas de rios y lagunas, en
la medida en que se sienta la influencia de las mareas, las que rodean islas situadas
en zonas donde se siente la influencia de las mareas... Para los efectos del presente
articulo, la influencia de las mareas se caracteriza por la oscilacién periédica de al
menos 5 (cinco) centimetros en el nivel del agua, que se presenta en cualquier época
del afio” (Articulo 2).

“Son terrenos marinos los que se han formado, natural o artificialmente, hacia
el mar o rios y lagunas, siguiendo los terrenos marinos” (Articulo 3).

En el caso de los rios, “Son terrenos marginales los que estan bafiados por
corrientes navegables, fuera del alcance de las mareas, que se extienden hasta una
distancia de 15 (quince) metros, medidos horizontalmente por la parte del terreno,
contados a partir de la linea media de las inundaciones ordinarias” (Articuio 4).

Para la demarcacién de los Terrenos Marinos, “corresponde al Servicio de
Patrimonio de la Unién (SPU) determinar la posicién de las lineas de crecida promedio
para el afo 1831 y el promedio de inundaciones ordinaria. Con base en la linea de
demarcacion dispuesta en forma de caput de este articulo, el procedimiento para
demarcar fisicamente los limites entre terrenos propiedad de la Unién y propiedades
de terceros podra ser realizado por la Unién, por otras entidades publicas o por
particulares, en los términos que se definan en acto de la Secretaria de Coordinacion
y Gobernacioén del Patrimonio de la Unién, observando los procedimientos de licitacion
cuando corresponda” (Articulo 9).

Decreto N° 5.300/2004.

Establece el reglamento del Plan Nacional de Gestion Costera (PNGC),
establecido por la Ley N° 7.661, de 1988.

‘La Zona Costera brasilefia, considerada patrimonio nacional por la
Constitucién de 1988, corresponde al espacio geografico de interaccién del aire, el mar
y la tierra, incluidos sus recursos renovables o no renovables, que abarca una franja
maritima y una terrestre” (Articulo 3).
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‘Ribera del mar es la franja contenida en la zona costera, de anchura variable,
comprendida por una porcion maritima y una porcion terrestre, caracterizada por la
interfaz entre tierra y mar.” (Articulo 22).

“Los limites de la ribera del mar se establecen segun los siguientes criterios:

I - maritima: isbata de diez metros, profundidad a partir de la cual la accién del oleaje
comienza a ser influenciada por la variabilidad topografica del fondo
matrino, favoreciendo el transporte de sedimentos;

Il - terrestre: cincuenta metros en zonas urbanizadas o doscientos metros en zonas
no urbanizadas, demarcados hacia el continente desde la linea alta de
agua o el limite final de los ecosistemas, como los caracterizados por
rasgos de playas, dunas, escarpes, acantilados, costas rocosas,
restingas, manglares, marismas, lagunas, esteros, canales o brazos de
mar, cuando existan, donde se ubiquen terrenos marinos y sus
ampliaciones” (Articulo 23).

Los distintos aspectos geomorfoldgicos dentro de la franja terrestre, implican
considerar distintos criterios de delimitacién.

Acreciones Marinas,

Aquellos lugares que estuvieron cubiertos por el mar, tales como manglares,
playas o canales maritimos, que fueron rellenados con posterioridad al afio de
referencia para la determinacion de |a linea media de alta marea (LPM), se denominan
"acrescidos de marinha” y también forman parte de los bienes de la Unién, siendo
equivalentes a los rellenos artificiales en el caso de Chile (Ministerio de Gestion e
Innovacién en los Servicios Publicos).

Demarcacion de la Linea Media de Alta Agua (LPM).

Procedimiento administrativo, declaratorio de propiedad, definido en el Decreto-
Ley N° 9.760, de 1948, es realizada por la Secretaria de Patrimonio de la Unién (SPU),
a traves de estudios técnicos basados en planos, mapas, documentos histéricos, datos
de oleaje y mareas (Ministerio de Gestion e Innovacién en los Servicios Publicos)

Ocupacion de terrenos marinos.

La ocupacién privada de Terrenos Marinos, asi como los agregados, ya sea por
particulares, empresas o industrias, implica el pago de una retribucion por el uso de un
bien publico, dependiendo del régimen de ocupacion del suelo, el responsable debera
recaudar anualmente el impuesto de foro u ocupacion. Ademas, siempre que se vende
una propiedad en Terreno de Marinha, se debe cobrar la tasacion.

Modificacion de la playa y del dominio publico en Brasil.

La Ley Brasilefia no sefiala aspectos relacionados con modificaciones de los
deslindes de la playa.
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Figura N° 4: Terrenos Marinos y sus acreciones.
Fuente: Ministerio de Gestidén e Innovacién en los Servicios Publicos.

EL CASQO DE CHILE.

Con el proposito de compilar los antecedentes relacionados con la
determinacion de los deslindes de propiedades y de las lineas de la playa en Chile, se
efectud una recopilacion bibliografica de las principales leyes, normas e instrucciones
asociadas a estas tematicas, las que se presentan a continuacién, de manera textual
al formato original y considerando solo aquellos puntos que hacen referencia a la
tematica tratada. '

Cédigo Civil de la Republica de Chile.

Art. 594. Se entiende por playa del mar la extension de tierra que las olas bafan y
desocupan alternativamente hasta donde llegan en las més altas mareas.

Art. 595. Todas las aguas son bienes nacionales de uso publico. (Ley N°16.640, Art.
123).

Art. 597. Las nuevas islas que se formen en el mar territorial o en rios y lagos que
puedan navegarse por buques de mas de cien toneladas, perteneceran al Estado.

Art. 612. Los pescadores podran hacer de las playas del mar el uso necesario para la
pesca, construyendo cabafias, sacando a tierra sus barcas y utensilios y el producto
de la pesca, secando sus redes, etc.; guardandose empero de hacer uso alguno de
los edificios o construcciones que alli hubiere, sin permiso de sus duefios, o de
embarazar el uso legitimo de los demas pescadores.

Art. 613. Podran también para los expresados menesteres hacer uso de las tierras
contiguas hasta la distancia de ocho metros de la playa; pero no tocaran a los
edificios o construcciones que dentro de esa distancia hubiere, ni atravesaran las
cercas, ni se introduciran en las arboledas, plantios o siembras.
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Art. 614. Los duefios de las tierras contiguas a la playa no podran poner cercas,
ni hacer edificios, construcciones o cultivos dentro de los dichos ocho metros,
sino dejando de trecho en trecho suficientes y comodos espacios para los menesteres
de la pesca.

En caso contrario ocurriran los pescadores a las autoridades locales para que pongan
el conveniente remedio.

De las accesiones del suelo.

Art. 649. Se llama aluvidn el aumento que recibe la ribera de la mar o de un rio o lago
por el lento e imperceptible retiro de las aguas.

Art. 850. El terreno de aluvion accede a las heredades riberanas dentro de sus
respectivas lineas de demarcacion, prolongadas directamente hasta el agua; pero en
puertos habilitados pertenecera al Estado.

El suelo que el agua ocupa y desocupa alternativamente en sus creces y bajas
periddicas, forma parte de la ribera o del cauce, y no accede mientras tanto a las
heredades contiguas.

Art. 651. Siempre que prolongadas las antedichas lineas de demarcacién, se corten
una a otra, antes de llegar al agua, el tridangulo formado por ellas y por el borde del
agua, accedera a las dos heredades laterales; una linea recta que lo divida en dos
partes iguales, tirada desde el punto de interseccion hasta el agua, sera la linea
divisoria entre las dos heredades.

Art. 653. Si una heredad ha sido inundada, el terreno restituido por las aguas dentro
de los cinco afios subsiguientes, volvera a sus antiguos duefios.

D.S. N° 9/2018, Reglamento sobre Concesiones Maritimas.

Titulo 1.
Definiciones.

S) Borde costero: Franja del territorio que comprende la costa marina, fluvial y lacustre
y el mar territorial de la Republica, que se encuentran sujetos al control, fiscalizacion y
supervigilancia del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas. Se entenderd por mar territorial aquel que se encuentra definido en el
articulo 593 del Cédigo Civil, esto es “El mar adyacente, hasta la distancia de doce

millas medidas desde las respectivas lineas de base, es mar territorial y de dominio
nacional”.

29) Linea de la playa: Aquella que, de acuerdo con el articulo 594 del Codigo Civil,

sefiala el deslinde superior de la playa de mar hasta donde llegan las olas en las mas
altas mareas.

30) Linea de la playa oficial: Aquella filada por la Direccion, pudiendo solicitar para
su determinacion, un informe técnico al S.H.O.A. En el caso de que sea necesario
modificar una linea de playa oficial, debido a la alteracién de |a realidad geografica del
sector, la Direccién elevara los antecedentes al Ministerio de Defensa Nacional, a
través de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, para que disponga que se
realicen las modificaciones pertinentes. :
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31) Linea de las aguas maximas en rios y lagos: Nivel hasta donde liegan las aguas
en los rios o lagos, en sus crecientes normales de invierno y verano. Para su
determinacion se estara a lo definido por el Ministerio de Bienes Nacionales conforme
a los procedimientos establecidos en el DS N° 609 de 1978, de esa Secretaria de
Estado, o en su defecto, a las instrucciones impartidas por la Direccion.

33) Linea del limite de terreno de playa: Linea que fija el limite superior de los
terrenos de propiedad del Fisco sometidos al control, fiscalizacion y supervigilancia del
Ministerio, ubicada a una distancia de hasta 80 metros, medida desde la linea de la
playa de la costa del litoral o desde Ia linea de aguas maximas en los rios o lagos, sin

considerar para estos efectos los rellenos artificiales hechos sobre la playa o fondos
de mar, rio o lago.

45) Playa de mar: Extension de tierra que las olas bafian y desocupan
alternativamente comprendida entre la linea de mas baja marea y la linea de la playa.

46) Playa de rio o lago: Extensién de suelo que las aguas bafian en sus crecidas
normales comprendido entre la linea de aguas minimas y aguas maximas.

57) Terreno de playa: Faja de terreno de propiedad del Fisco sometida al control,
fiscalizacion y supervigilancia del Ministerio, de hasta 80 metros de ancho, medida
desde la linea de la playa de la costa del litoral y desde la ribera en los rios o lagos.
Para los efectos de determinar la medida sefialada, no se consideraran los rellenos
artificiales hechos sobre la playa o fondos de mar, rio o lago.

No perdera su condicién de terreno de playa el sector que quede separado por
la construccion de caminos, calles, plazas u otros similares. En aquellos titulos de
dominio particular que sefalan como deslinde el mar, el Océano Pacifico, la
marina, la playa, el puerto, la bahia, el rio, el lago, la ribera, la costa u otros
analogos, debe entenderse que este deslinde se refiere a la linea de la playa.
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Figura N° 7: Costa del Litoral.
Fuente: Publicacion SHOA N° 3104.
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Ref.: D.5. N°9 DEL 11 DE ENERO DE 2018

Figura N° 8: Ribera de lagos o rios.
Fuente: Publicacién SHOA N° 3104.

Publicacion SHOA N° 3104, Instrucciones Hidrograficas N° 4, “instrucciones
para la determinacién de la playa y terreno de playa en la costa del litoral yenla
ribera de lagos y rios”.

2.1 EN LA COSTA DEL LITORAL.

Las operaciones de terreno deberan dividirse en tres etapas. En primer lugar,
se materializaran dos vértices en terreno y se vincularan a un vértice o estacion
permanente de la red geodésica nacional. En segundo lugar, se determinaran
mediante mediciones con equipos topograficos tradicionales o equipos GPS
geodésicos, el deslinde superior de la playa de mar hasta donde llegan las olas
en las mas altas mareas (Linea de la Playa); la linea hasta donde se retira el mar
en la mas baja marea (Linea de mas Baja Marea); asi como los rellenos artificiales
si existieran (Lineas de Relleno) y finalmente, en tercer lugar, con el objeto de
representar en un plano estas lineas, se realizard la topografia del sector que
comprenda a lo menos 100 metros desde la Linea de la Playa, incluyendo todos los
puntos notables.

2.1.1.1 Eleccién del dia.

~Con la Publicacion SHOA N° 3009 “TABLAS DE MAREA DE LA COSTA DE
CHILE CONTINENTAL, INSULAR Y ANTARTICO” que corresponda al afo, se
determinara el dia de la pleamar con mayor altura, dentro del mes en el cual se
efectuaran las mediciones en terreno, durante la pleamar y la bajamar.

No se deben considerar los dias en los cuales se presenten fendmenos,
distintos a la marea y que pueden provocar variaciones en el nivel del mar, tales
como marejadas, temporales, deshordes de rios y/o tsunamis, los cuales no son
causados por la fuerza gravitatoria, ni tienen periodicidad.

2.1.1.2 Determinacién de la Linea de la Playa.

Cumplido lo dispuesto en 2.1.1.1 se procedera a medir el deslinde superior
hasta donde llegan las olas en las mas altas mareas, teniendo la precaucion de
efectuar esta accién en el intervalo de tiempo comprendido entre 30 minutos
antes y después de la pleamar. Dependiendo de la conformacion geomorfoldgica de
la playa, este intervalo de tiempo podra aumentarse 60 minutos antes y después de la
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pleamar. Esta medicién podra ser efectuada mediante topografia tradicional o con
equipo GPS geodésico, método cinematico postproceso, desde estaciones
permanentes o vértices identificables, vinculados a la red geodésica nacional.

Se podréa continuar con las mediciones, en el evento que, finalizado el intervalo
de tiempo de las mediciones, la Linea de la Playa quede claramente definida por restos
visibles depositados en la playa (linea de la mugre). En horas diferentes a la pleamar
con mayor altura del mes, se presenta como alternativa el medir la Linea de la
Playa cuando esté claramente definida en forma natural, mediante el cambio de
tonalidad en las rocas, vestigios naturales o linea de vegetacion.

Para la determinacién de la Linea de la Playa en sectores de dificil acceso, se
podran aplicar las siguientes metodologias alternativas:

- Medir perfiles transversales a la playa y unir los puntos de cada perfil, que pasan

donde llegan las olas en las mas altas mareas, considerando la geomorfologia de!
lugar.

- Medir a una distancia paralela de la Linea de la Playa (Offset).

- Procedimiento indicado en el punto 2.1.1.5.

En aquellos casos en que exista evidencia de rellenos artificiales, estos no seran
considerados en el trazado de la Linea de la Playa, la cual se debera medir ¢ interpretar
segun las condiciones originales del terreno (previo al relieno).

Si los rellenos artificiales efectuados, no permiten conocer el trazado original de
la Linea de la Playa, se podran utilizar para su analisis y posterior delineamiento, entre
otros, los siguientes antecedentes: :

1. Planos de concesiones maritimas vigentes.

2. Planos donde estén indicados los limites hasta donde llegaban las mas altas
mareas.

3. Antecedentes de titulos de propiedad.
4. Registros fotograficos o imagenes digitales.

2.1.1.4 Procedimiento que podra desarrollarse cuando la geomorfologia del lugar
sea dinamica.

Cuando las areas a levantar presenten una geomorfologia dinamica, es decir,
areas sujetas a embancamientos u otros procesos morfodinamicos (donde la maxima
distancia tierra adentro, que han alcanzado las olas en el lugar no sea evidente),
la Linea de la Playa, se podra determinar con los antecedentes existentes, en los
cuales esta aparezca determinada o visualizada con anterioridad, para lc cual se
debera considerar lo siguiente:

1. Planos donde estén indicados los limites hasta donde llegaban las mas altas
mareas, aun cuando no hayan sido visados por la Autoridad Maritima, con el
proposito de estudiar la factibilidad de georreferenciar cartograficamente dichos
planos.
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2. Fotogramas aéreos o imagenes captadas en diferentes épocas, en la que se
pueda apreciar el cambio morfolégico producido en el transcurso del tiempo
y demostrar asi la configuracion aproximada de los limites hasta donde llegaban las
olas en las mas altas mareas.

2.1.1.5 Procedimiento fotogramétrico que podra desarrollarse, en sectores de
dificil acceso.

Cuando en las dreas a levantar se presenten sectores con una geomorfologia
que dificulte o impida la ejecucion de mediciones topograficas, por ejemplo, playa
rocosa, acantilada u otras, previa autorizacion de la Autoridad Maritima, se podra
obtener la linea de la playa a partir de los siguientes antecedentes:

1. De la linea de la pleamar aproximada o linea de la costa, interpretada desde
fotografias aéreas a escalas iguales o mayores a 1:30.000 o imagenes digitales
con resoluciones iguales o menores a 1 metro, vinculadas a la red geodésica
nacional y, posteriormente restituidas mediante procesos fotogramétricos, o
anterior, de acuerdo con las especificaciones técnicas y formatos de entrega, indicados
en la Pub. SHOA 3110. Instrucciones Hidrograficas N° 10 “Especificaciones Técnicas
y administrativas para la elaboracion de planos maritimos del borde costero”.

2.Dela l}inea de la costa de un plano maritimo del borde costero aprobado por el
SHOA, a escalas iguales o mayores a 1:5.000.

Segun los antecedentes empleados, estos deberan ser presentados por la
empresa o entidad a cargo de los trabajos al momento de la inspeccién, con el objeto
de que sean visados in situ por la Autoridad Maritima, y se delimiten los sectores en
que la Linea de la Playa se obtendra mediante procesos fotogramétricos, en gabinete,
y los sectores donde esta linea sera medida directamente en terreno, segun lo indicado
en el punto 2.1.1.2.

ANALISIS DE LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL Y EL CASO DE CHILE.

La realidad de los paises evaluados, en relacién a la delimitacion de las playas,
de los bienes publicos y a la gestion de los terrenos colindantes, en términos de uso y
ocupacidn de estos, permite dar cuenta de la existencia de grandes diferencias en Ia
manera en que interpretan los alcances de los terrenos pertenecientes a toda la nacién
y de los bienes de uso publico. Mientras algunos consideran en la determinacién de
los limites de la playa, el alcance del mar en las mas altas mareas, otros lo hacen en
los mayores temporales conocidos, contemplando las zonas de depositos de
sedimentos, mas alla del alcance de las aguas, o como en el caso de Brasil gue
considera la linea media de alta marea del afio 1831.

La principal diferencia se encuentra relacionada a lo gue ocurre por sobre el
alcance del mar. En este sentido, todos los paises analizados cuentan en mayor o
menor medida con alguna figura técnica o legal que permite extender el alcance de la
playa y/o de los terrenos publicos, mas allé del alcance del mar, siendo posible
identificar que en algunos casos el limite de Ia playa se relaciona a las caracteristicas
geomorfolbgicas del sector y a su materialidad, existiendo ademas, en la mayoria de
los casos, algun tipo de franja de proteccién o servidumbres que permitan garantizar
el acceso a bienes de uso publico y el transito por los terrenos aledafios, permitiendo
ademas, regular las actividades y establecer areas de proteccion, respetando los
derechos adquiridos con anterioridad a la implementacion de las leyes.
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En Chile, de acuerdo a lo establecido en la legislacién y normativa vigente, la
linea de la playa corresponde a aquella que, de acuerdo con el articulo 594 del Cédigo
Civil, sefiala el deslinde superior de la playa de mar hasta donde llegan las olas en las
mas altas mareas. Para su determinacion, se procedera a medir el sefialado deslinde,
teniendo la precaucion de efectuar esta accion en el intervalo de tiempo comprendido
entre 30 minutos antes y después de la pleamar” (Pub. SHOA N° 3104). Segun lo
sefialado en el Reglamento Sobre Concesiones Maritimas, los terrenos particulares
que en sus titulos de propiedad indiquen que limitan con el mar, el Océano
Pacifico, la playa, etc., se entendera que este limite corresponde a la linea de la
playa, no contando en estos casos con una franja de terrenos fiscales previo a la playa,
existiendo solo la denominada “servidumbre de pesca”, que corresponde a una
franja de 8 metros sobre la linea de la playa, que los pescadores podran utilizar junto
con las playas de mar, para las actividades de la pesca, donde los propietarios
particulares de las tierras contiguas a la playa no podran poner cercas, ni hacer
edificios, construcciones o cultivos, sino dejando de trecho en trecho suficientes vy
comodos espacios para los menesteres de fa pesca (Codigo Civit Art. N° 612, 613 y
614). Esta situacion, si bien se encuentra regulada, genera que en la practica, muchos
de los espacios costeros, al estar cercados, no cuenten con las condiciones para

asegurar el libre desplazamiento y el uso de bienes nacionales de uso pubiico en
momentos de alta marea. ‘

De lo anteriormente expuesto y considerando las realidades del uso del borde
costero en distintos paises, es posible determinar que la legislaciéon y normativa
vigente en Chile resulta insuficiente para asegurar el control, la proteccion vy el libre
desplazamiento en espacios litorales, esto dado principalmente por la inexistencia de
una franja fiscal contigua a la linea de la playa, o servidumbres (a excepcion de la'de
pesca), lo que limita en muchos casos el acceso a bienes nacionales de uso publico
correspondiente a playa, solo a aquellos momentos donde se presenta la mas baja
marea. :

Al respecto, la situacion en los paises analizados refieja que todos ellos cuentan
en mayor o menor medida con sistemas méas_robustos y que permiten garantizar el
acceso al borde costero y regular el tipo de actividades que se desarrollan en estos
espacios, al contar en algunos casos, con limites superiores de la playa que van mas
alla del alcance de las olas en las mas altas mareas y con franjas de terreno sobre |a
playa, correspondientes a bienes nacionaies, al menos en las zonas que posean
continuidad geografica, con caracteristicas de playas amplias y con poca pendiente,
ademas de contar algunos de ellos con areas de servidumbre.

Nuestro pais, al no contar con alguna figura similar a la de los paises sefialados,
presenta muchas limitaciones, existiendo propietarios particulares que literalmente
colindan con el agua, lo que, en atencidn a la tendencia de los efectos producidos por
el cambio climatico, en la actualidad y en el futuro, generara importantes riesgos para
la seguridad de la infraestructura, de los habitantes y de las actividades que se
desarrolian en la costa, limitando aun mas el acceso a las playas.

En relacion a la actualizacién de los limites de la playa, o su equivalente, solo
Chile, México y Espafia cuentan con instrumentos que permitan efectuar
modificaciones y actualizaciones de estos deslindes, de manera de que se adectien a
las caracteristicas actuales, en atencién a los cambios geomorfologicos y a la dinamica
costera. En los otros casos, posiblemente debido a la forma en que se fijan estos
deslindes y a los alcances juridicos de esta determinacion, no contemplan este tipo de
modificaciones, por lo que una vez establecidos, no pueden ser modificados.

La siguiente tabla resume los principales aspectos de los casos analizados:
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Tabla N° 1: Casos de estudio.
Fuente: Elaboracion propia.
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Del analisis de las distintas realidades de los paises considerados en este
informe, y en atencion a que la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante tiene la facultad de revisar y evaluar la procedencia de modificar las lineas
de la playa oficiales, en aquellos casos en que sus trazados dejen de representar las
caracteristicas geomorfolégicas del lugar, producto de los cambios generados por
fendomenos propios de la naturaleza, lo que se encuentra ratificado por la Contraloria
General de la Republica en su Dictamen N° 046459, de junio de 2016, y en otros, se
estima necesaria la elaboracién de un procedimiento documentado que permita
establecer de manera clara las bases para la revision y revocacion de aquellas lineas
de la playa que no representen la realidad, en concordancia a la normativa vigente y
que debiera ser publicado junto a las instrucciones para la determinacion de lineas de
la playa oficiales, del Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada (SHOA).
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